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ASUNTO: Respuesta Proposicion N°051 de 2025 - “Mercados de Carbono”
Comision Quinta Constitucional Permanente Cadmara de Representantes.
Radicado MinAmbiente N°2025E1024339
Respuesta — Traslado Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Radicado
N°2025E1024704

Respetado Secretario Camilo Ernesto, reciba un cordial saludo:

En atencion a la Proposicion N°051 de 2025, con radicado indicado en el asunto, asi como el traslado
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, de manera formal y en el marco de las funciones y
competencias de conformidad con las facultades constitucionales, legales y reglamentarias derivadas
del Decreto 3570 de 2011. especialmente del Articulo 1!, esta Cartera Ministerial se permite remitir
respuesta en los siguientes términos:

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

1. En el marco de la politica publica de cambio climdtico de Colombia, ; Cudl considera el
Ministerio de Ambiente que es el papel que cumplen los mercados de carbono en la accidn
climdtica del pais? ;Cuenta el Ministerio con datos y andlisis que sustenten su valoracion?
Por favor enviarilos adjuntos a esta respuesta.

Respuesta:

Los mercados de carbono surgen como uno de los medios de implementacidn, entendidos como “las
herramientas que permitiran la puesta en funcionamiento de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico”, en los términos de la Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen las directrices

' ARTICULO 1°, Objetivos del Ministerio. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el crdenamientc ambiental del territorio v de definir las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, use y aprovechamienta sostenible de |os recursas
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la Replblica la politica nacional ambiental y de recursos
naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el
patrimonio natural y la soberania de la Nacion. _ )
Comesponde al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformicad con
la Ley 99 de 1993, para asegurar [a adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyeclos respectivos, en orden a gararjtlzar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimanio natural de la Nacion.
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para la gestién del cambio climdtico”. En ese sentido, los mercados de carbono estan dirigidos a
disminuir las emisiones de GEI? y buscan integrar dentro de las actividades productivas, el costo
social y ambiental gue se genera con las emisiones.

En ese marco, el articulo 21 de la Ley 2169 de 2021, “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais medianie el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climdtica”, establece que el mercado de carbono es un
“dinamizador de la economia nacional, con el objetivo de contribuir a la reduccion de emisiones de
GEl, bajo pardmetros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental y
adicionalidad.”

A este respecto, la Politica Nacional de Cambio Climéatico, adoptada en ¢l afio 2017, establece que,
para fortalecer la gestion del cambio climatico, deberdn desarrollarse y utilizarse instrumentos
econdmicos y financieros como medio para avanzar hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al ¢lima, como serian aquellos instrumentos asociados al mercado de carbono.

Estos mercados se pueden clasificar, principalmente, en dos categorias: los mercados voluntarios y
los mercados obligatorios; los niveles de regulacion en ellos dependen de la escala del esquema y el
objetivo para el que fueron creados, para cumplir una obligacién legal o para objetivos de carbono
neutralidad empresariales. Se constituyen como instrumentos de transicion para incentivar la
reduccion de emisiones o remocion de GEIL a través de iniciativas de mitigacion®, de acuerdo con la
cantidad de emisiones del pais o sector; y, ademas, deben ir en decrecimiento para evitar generar un
efecto negativo sobre las emisiones del pais o sector.

Entre los estudios con los que se cuenta, estd el de seguimiento al estado y las tendencias de los
mercados de carbono e instrumentos de precio a nivel global, del Banco Mundial’, con base en
informacion oficial reportada por los paises. Las conclusiones de dicha entidad sefialan como grandes
paises de renta media como Brasil, India, Chile, Colombia y Turquia estin avanzando en la aplicacion
de instrumentos de precio al carbono, entre los cuales, se resaltan los esfuerzos de Colombia para la
implementacion del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones — PNCTE, como sistema
de comercio de emisiones.

A su vez, sefiala el creciente uso de mecanismos basados en certificados de carbono (Ejemplo:
Mecanismos de compensacion, como el mecanismo de no causacion del impuesto nacional al carbono
en el caso de Colombia, asi como también lo permiten Chile y Sudafrica) para direccionar recursos
privados hacia proyectos de mitigaciéon de GEL a través de los mercados voluntarios de carbono: y,
como mecanismos de flexibilizacion de los instrumentos econémicos (como el impuesto al carbono
y los sistemas de comercio de emisiones), reducir los costos de cumplimiento y extender la sefial del
precio del carbono a sectores no cubiertos.

En dicho reporte muestra que los retiros o cancelaciones para propositos del mecanismo de no
causacion del impuesto nacional al carbono de Colombia representan un aproximado de 8% de la
demanda global de los certificados de carbono en mercados voluntarios de carbono a nivel global.

1 GEl: Gases de Efecto Invernadero,
' Las iniciativas de mitigacion son programas o provectos desarrollados a nivel nacional, regional o local; y pueden ser de tipo sectorial (industnia, residuos,
energia, forestal comercial, ete.) 0 REDD+ (reduccién de emisiones por deforestacion evitada, degradacion u otros). Su objetivo es la reduceidn de ermsiones
v/o remacion de Gases de Efecta Invernadero (GEL) de la atmésfera. Cada “certificado” equivale 2 una tonclada de diéxide de carbono equivalente (CO2¢)
que ha sido previamente reducida o removida y que ha surtido proceses de validacion, verificacion y certificacion.

* El undécimo informe, que corresponde al 2024, s¢ encuentra disponible en el siguiente enlace: State and Trends of C:

tablero de visualizacidn, disponible en. Carbon Pricing Dashboard | Up-to-date overview of carbon pricing initiatives

rbon Pricing, Ademas, dispone de un
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En el marco de la Alianza para la Preparacion de los mercados en Colombia (PMR, por sus siglas en
inglés) del Grupo Banco Mundial. se han llevado a cabo estudios relacionados con insumos técnicos
para informar el disefio del PNCTE, analisis sobre la implementacién del Impuesto Nacional al
Carbono, uso de los ingresos generados por el PNCTE, contabilidad de los resultados de mitigacion.
escenarios de emisiones en la NDC, programa de reporte corporativo de emisiones de GEL. modelos
sobre el impacto econémico de la fijacion de precios al carbono en el pais con MEGA4C, y apoyos
para la comunicacién, participacion y sensibilizacion a ptblicos del PNCTE. El reporte consolidado
de estos estudios y sus principales resultados se encuentra piblicamente disponible”.

A su vez, se cuenta con el informe final de la Comision de Estudio para la Promocion y Desarrollo
de los Mercados de Carbono en Colombia (CEMCO2)®, creada mediante el articulo 20 de la Ley 2169
de 2023 y reglamentada por el Decreto 1138 de 2022 y la Resolucion 552 de 2022. Este reporte
consolida el contexto de los instrumentos de precio y los mercados de carbono en Colombia. con
corte a 2022; y los analiza con respecto a la interaccion entre estos instrumentos, su integridad
ambiental, gobernanza e institucionalidad.

Con base en ello, brinda recomendaciones de manera priorizada entre aquellas que se consideraban
en su momento habilitantes o esenciales para el funcionamiento de los mercados de carbono, aquellas
deseables y, finalmente, las optativas. Entre las identificadas como habilitantes, se resalta un gran
énfasis en las relativas a la integridad ambiental (adicionalidad, procesos de validacién y verificacion
robustos, reglamentacion de Salvaguardas Sociales y Ambientales, lineas base rigurosas, mecanismos
de transparencia, entre otros elementos) y mejoras en la informacién (como aquella de las reducciones
o remociones alcanzadas por las iniciativas y aquella referente a las emisiones de GEI corporativas),
siendo esta la base del funcionamiento y credibilidad de estos instrumentos economicos y basados en
mercados.

Con miras al cumplimiento de las metas ante el Acuerdo de Paris, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tiene una visién guiada por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida, adoptado mediante Ley 2294 de 2023, de un mercado de
carbono justo, equitativo e incluyente. para promover el cumplimiento de las metas climaticas
nacionales, incluir las Salvaguardas Sociales y Ambientales, fortalecer la infraestructura institucional
y modernizar las plataformas tecnolégicas.

Por lo anterior, se ha trabajado en el desarrollo normativo general, hasta el detalle de los componentes
técnicos, que involucra la implementacion de iniciativas de mitigacién (programas y proyectos) y se
espera publicar esta reglamentacion para consulta pablica. Entre ello, criterios para la demostracion
de la adicionalidad, criterios de validacion y verificacién, metodologias y lineas base. asi como
Salvaguardas Sociales y Ambientales.

¥ La version en espaiiol se puede consullar en: PMR Colombia - Final Report. Y la version oficial en inglés se encuentra disponible en: World Bank

Document. _ L
% Bl informe completo se puede consultar mediante el siguiente enlace: CEMCOZ-[nforme-Final pdf’ A su vez. se puede consultar mas informacion sobre la

CEMCO2 en Comisionmersadosearbono -
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2. ;Cudles son los informes con que cuenta el Ministerio en relacion con el estado actual de
los mercados de carbono?

Respuesta:

Ademas de los reportes y estudios referenciados en respuesta a la pregunta 1, y teniendo en cuenta
lo mencionado anteriormente, frente a las categorias de mercados de carbono, enseguida se responde
a la pregunta de manera diferenciada por categoria.

En el caso de los mercados de cumplimiento:

Programa Nacional de Cupos Transables de emisiones

No ha iniciado su operacion por lo cual no se tiene un informe asociado. Sin embargo, en el marco
del PMR (Partnership for Market Readiness) del Banco Mundial, se realizaron estudios asociados a
los elementos de disefio del PNCTE como insumo para su reglamentacién’; andlisis de
competitividad® y en la NDC (Contribucion Nacional Determinada)’; programa de reporte
obligatorio de emisiones de GEI'’; propuesta de programa de fortalecimiento de capacidades''; entre
otros. El reporte consolidado fue referenciado en la respuesta al punto anterior.

Articulo 6 del Acuerdo de Paris

Las negociaciones cerraron en la COP 29, por ende, no hay informe de estado asociado. Aun asi, el
pafs se encuentra en preparacion para la implementacion de estos mecanismos, para lo cual, cuenta
con el apoyo del programa SPAR6C (Apoyo a la preparacion para la cooperacion en virtud del
articulo 6), implementado en Colombia por el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI, por
sus siglas en inglés).

Bajo este programa, se realizé una evaluacién de alistamiento y necesidades para el articulo 6 del
Acuerdo de Parfs en el pais'?. Este estudio evalud los requisitos generales para la participacion del
pais en los mecanismos de mercado del Articulo 6, analizé la NDC y la Estrategia 2050, la actividad
de los mercados de carbono en el pais, el ciclo de actividades el sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) de mitigacién a nivel nacional, las Salvaguardas Sociales y Ambientales
existentes, asi como el alistamiento de los sectores. Con base en el estado actual de implementacién
de cada una de estas tematicas, se identificaron las necesidades para que el pais logre implementar
exitosamente el Articulo 6.

Impuesto al Carbono y Mecanismo de No causacion

Como se menciono, en el marco del PMR del Banco Mundial, se llevé a cabo una consultoria con el
proposito de evaluar el mecanismo de no causacién y los resultados generales del impuesto al

7 Uno de estos estudios es la 19-Propuesta-de-ligsramienta-para-priorizar-proyectos-a-financiar-con-ingre sos- generados-por-un-Sistema-de-Comercio-de-
Emisiones-en-Colombiapdf

¥ 19-Propuesta-de-herramienta-para-priorizar-proy anci
Prupuesta de marco de anélms de wmpenuwdad para un <§|stuna de Comurcm de Emisiones en Coiumb:'l d|>pnn|h|e en: Wgzlgj Bank [)gagnnen

14 Opuoncs de dlaEﬂ(‘l para un Prugram.s de chune Obligatorio de Gz.::.ea de Efecto lm:made:o a Mivel Corporatwo en Co]ombia, Reporte de objetivos del
programa, estructura y requisitos dispenible en World Bank Document

Il Reporte final de la Academia de Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE), disponible en: World Bank Document

12 1] reporte de dicha e\aluacmn s¢ pu«.de ccnsultar‘ en el siguiente enlace:

GGG Evaluae( s _para._el_Articulo_6_en_Colombia_Pliegos] pdf. Los demas documentos v avances del programa
SPARGC se pueden con;ultar en nl(unbl 1| SPARGC
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carbono en Colombia con corte a diciembre de 2019.

Este estudio contemplo tres componentes: uno para el analisis de cumplimiento de los criterios bajo
el mecanismo de no causacién y de criterios especificos para las iniciativas de mitigacion que
ofertaron resultados para optar a dicho mecanismo: el segundo componente se enfocd en la
evaluacion administrativa del procedimiento de no causacién en términos de claridad, capacidades,
efectividad administrativa, riesgos asociados y cuellos de botella, asi como las percepciones de los
actores relevantes; y el tercer componente se enfocd en el andlisis de impactos relevantes,
especialmente los alcanzados y proyectados en cuanto a reduccion de emisiones de GEI, como
principal objetivo del impuesto al carbono y su mecanismo de no causacion, basado en el analisis de
oferta y demanda de certificados de carbono bajo este Gltimo mecanismo, y las elasticidades de
demanda de los combustibles fosiles cubiertos por el impuesto.

Con base en estos andlisis, se public6 un reporte de lecciones aprendidas y recomendaciones, que se
encuentra disponible en Consultoria para la evaluacién del mecanismo colombiano de no causacién
del impuesto al carbono establecido en el Decreto 926 de 2017 v resultados generales del impuesto
al Carbono establecido en la Ley 1819 de 2016.

Por su parte, con base en las copias informativas radicadas ante este Ministerio (bajo el régimen de
transicion establecido en el articulo 4 del Decreto 926 de 2017). se han publicado boletines
actualizados de manera trimestral.

El respectivo boletin que muestra informacion desde el inicio del mecanismo (2017) hasta la fecha
de corte del 31 de diciembre de 2024, con la informacién indicativa del comportamiento del
mecanismo de no causacion del impuesto al carbono.

Lo anterior, sin implicar la aprobacion de estas iniciativas o sus resultados por parte de este
Ministerio, se encuentra disponible para acceso en el siguiente enlace el tltimo reporte trimestral de
resultados de no causacién hasta diciembre de 2024: RESULTADQOS DE NO CAUSACION.

En el caso del mercado voluntario:

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Este mecanismo, bajo el protocolo de Kioto, se constituyd como uno de cumplimiento para los paises
desarrollados (paises Anexo I bajo el protocolo) y voluntario para los paises en desarrollo. La junta
ejecutiva de este mecanismo realiza reportes de actualizacién, los cuales estan disponibles en la
pagina del mecanismo, a los que se puede acceder a través de: htips://edm.unfecc.int/EB/report/

Mercado voluntario internacional

El Ministerio no cuenta con informacién centralizada sobre los proyectos que se han vendido a
organizaciones internacionales. La informacién de estadisticas de la totalidad de certificados en los
mercados voluntarios de carbono debe ser consultada en los registros respectivos de los programas
de certificacion o estandares de carbono. Algunos, de manera indicativa, son: Gold Standard, Verra
—VCS, CMNUCC —MDL, Cercarbono, Biocarbon Standard, CSA Group y ColCX. Ademas, algunas
firmas y gremios interesados en estudiar estos mercados han elaborado tableros de visualizacion
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(Dashboards), para recopilar informacién que puede ser considerada relevante''*.
3. ;Cuiles son las proyecciones con que cuenta el Ministerio sobre el desarrollo de los
mercados de carbono?

Respuesta:

Los resultados de mitigacion que participan en los mercados de carbono deben cumplir con criterios
de adicionalidad, asi como los demas criterios del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion —
MRV de mitigacién a nivel nacional; y ajustarse a las metas de reduccion y remocion de GEI
establecidas por Colombia, para no generar un efecto adverso y aumentar las emisiones en lugar de
cumplir con su objeto de reducirlas.

En consecuencia, estas consideraciones determinan una parte de las proyecciones del lado de la oferta
en los mercados de carbono (que, para el caso de los mercados voluntarios y de compensaciones,
corresponde a las iniciativas de mitigacion de GEl y sus resultados certificados de reduccion o
remocion de emisiones).

lgualmente, se resalta que la calidad de los resultados de mitigacion se mide en términos de
adicionalidad, lineas base, metodologias conservadoras que incluyan permanencia y prevencion de
fugas, evaluacion de impactos sociales y ambientales y el cumplimiento de Salvaguardas Sociales y
Ambientales. Por ello, el papel de la demanda es clave es la estabilidad del mercado. al momento de
seleccionar proyectos para los usos que determinen los compradores finales.

En términos de comportamiento del mercado, la gran mayoria de la demanda de los certificados de
carbono a nivel nacional, actualmente, proviene de los sujetos pasivos del Impuesto Nacional al
Carbono (directamente o a través de los usuarios finales) que aplican al mecanismo de no causacion
de dicho gravamen.

Por lo tanto, en el marco del estudio realizado y referenciado previamente en el presente oficio, que
analizé el funcionamiento e impacto de este impuesto con su mecanismo de no causacion, se cuenta
a su vez con un andlisis de la oferta v demanda bajo este mecanismo y con proyecciones, hasta 2030,
en cinco escenarios indicativos. Por tratarse de un estudio realizado previo a la reforma tributaria de
2022, es claro que sus hallazgos no se encuentran vigentes.

Sin embargo, se resalta que Colombia tuvo una experiencia positiva de participacion en el MDL v,
tras la introduccion del mecanismo de no causacion del Impuesto Nacional al Carbono, ha adquirido
una experiencia significativa en la operacién de los mercados de carbono.

Tras la caida de los precios internacionales del carbono bajo el MDL, el pais vio una ralentizacion
de los proyectos que proveian certificados de carbono para compensacion, pero la introduccion del
mecanismo de no causacion ha aumentado el interés y la atencion a la compensacion con resultados
de proyectos implementados en el pais.

Al mismo tiempo, ¢l estudio resaltd obstaculos importantes para su funcionamiento eficiente, como

13 Uno de estos cuadros de mando es el desarrollado por Gold Standard v Allied Offsets para la Alianza del Pacifice (no es piblico). Asimismo. el grupo del
BancoMundial desarrolls un metaregistro (Climate Action Data Trust - CAD Trust) que recopila informacién de algunos de los estandares de carbono en
varios paises del mundo.

14 | . Asociacion Colombiana de Actores del Mercado del Carbono ASOCARBONO genera estudios sobre proyectos certificados por estandar, recaudo del
impuesto al carbono, volumen de la no causacion del impuesto, certificaciones emitidas y los aportes a la mitigacion de GEL Se realiza de manera bimensual
o trimestral con revisiones periodicas quincenales en las plataformas de registro: Caracterizacion de proyectos de mitigacion de Gases de Ffeelo lnvernadero
al 31 de diciembre de 2024 ¢ Informe sobre el Es Actual del Mercado Colombiano de Carbono a 31 de marzo de 2025,
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la financiacion limitada, los costos de transaccién y la necesidad de robustecimiento de los criterios
para integridad ambiental de los resultados de mitigacién y los proyectos que los generan.

Hasta la fecha estudiada (2020), los datos revelaron que la mayoria de las compensaciones del
mecanismo de no causacion fueron adquiridas por unas cuantas grandes empresas del sector de la
comercializacion de combustibles (74%), seguido de la aviacion (11%) y la exploracién y
explotacion petrolifera (10%). De esta manera, se encontré una participaciéon en la demanda mas
centralizada en grandes empresas; aunque, después de la limitacion del mecanismo mediante la
reforma tributaria de 2022, se ha visto un incremento considerable del nimero de aplicaciones por
empresas mas pequenas (paso de un promedio de 941 solicitudes anuales entre 2017 y 2022 a mas
de 3.100 solicitudes en promedio anual entre 2023 y 2024).

En cuanto al andlisis de la oferta, se encontré que un conjunto de diez proyectos del sector forestal
propotciond casi el 80% de todas las compensaciones comercializadas hasta 2019. Con corte a
diciembre de 2024, una gran mayoria (>77%) fue cancelada del sector AFOLU y REDD+, pero la
proporcion de reducciones de emisiones de otros sectores ha crecido consistentemente de 2017 a
2024.

Sin embargo, dicho estudio, bajo el PMR del Banco Mundial, resalta que la tarifa actual del Impuesto
Nacional al Carbono (historica y proyectada), no podra incentivar a todos los sectores dados los
mayores costos de abatimiento en sectores diferentes al forestal, silvicultura y otros usos del suelo.
Ademas, se encontrd que los certificados de carbono cancelados dentro del mecanismo de no
causacion, hasta 2019, provenian de proyectos ejecutados antes de la puesta en marcha del Impuesto
Nacional al Carbono; aunque se ha observado un incremento del niimero de proyectos desarrollados
en el pais hasta la fecha.

Por dltimo, el mencionado estudio también realizd proyecciones hacia 2030 en los 5 escenarios
planteados. Alli, se evidencia que la demanda es la que probablemente se convertiria en el factor
limitante en el mercado de las compensaciones colombianas. Esto sugiere que, si bien el mercado
tiene el potencial de crecer a un ritmo alto y ha demostrado este crecimiento antes a precios mds altos
de carbono, con los niveles actuales de impuestos al carbono su crecimiento es muy limitado. Esto
pone de relieve las posibles cuestiones asociadas con otros factores, como los "costos ocultos" y otras
barreras del mercado. Finalmente, se evidencié también que el mecanismo de no causacion podria
no ser el instrumento més adecuado para apoyar las acciones NDC mds costosas y se requeriran
formas complementarias de apoyo financiero.

4. Explique el proceso de reglamentacion del Programa Nacional de Cupos Transables, asi
como las razones por las cuales hasta la fecha ro ha sido expedida dicha reglamentacién.
Informe el cronograma que tiene previsto el Ministerio para dar cumplimiento al mandato
de poner en marcha el Programa Nacional de Cupos Transables, dispuesto por la Ley de

Cambio Climdtico.

Respuesta:

La reglamentacién del proyecto de decreto del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones
de GEI (PNCTE) se cifie al procedimiento de elaboracién normativa P-M-INA-09 del Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme a dicho procedimiento actualizado en el afio 2023. El
estado actual de la reglamentacion del proyecto de decreto, por el cual se reglamenta el PNCTE, esta
en el paso 7, es decir, que el proyecto de decreto ya surtid las siguientes etapas:

1. Elaboracién de la Iniciativa Normativa (Formato de iniciativa normativa F-M-INA-23).

2. [Elaboracion de la propuesta del instrumento normativo (“F-M-INA47 Decreto”).

3. Elaboracion de la Memoria Justificativa (Formato “F-A-GJR-07") y sus anexos.

4. Analisis de la viabilidad técnica por parte del VOAT y emision de concepto favorable.

5. Analisis de la viabilidad juridica por parte de OAJ y emision de concepto favorable.

6. Aprobacion de la alta direccion (Despacho de la Ministra), para la consulta piblica del

instrumento normativo.

7. Publicacion del instrumento normativo en la pagina WEB de Ministerio para consulta
nacional, por parte de la DCCGR y el Grupo de Comunicaciones.

8. Ajuste del instrumento normativo seglin analisis y respuesta a comentarios recibidos durante
la Consulta Pablica Nacional.

Entre el 3 y el 23 de septiembre de 2024, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicé,
para comentarios de la ciudadania, el proyecto de decreto por medio del cual se adiciona un Capitulo
al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con el programa
nacional de cupos transables de emisién de gases de efecto invernadero (PNCTE) v se dictan otras
disposiciones.

La reglamentacion propuesta consta de varias secciones que contienen la definicién del PNCTE, sus
objetivos, las reglas para la operacion en relacion con el establecimiento de los cupos, los criterios
para la identificacion de los agentes regulados con obligaciones de respaldo de emisiones de GEI, las
acciones de seguimiento y control de cumplimiento de las obligaciones de respaldo de emisiones por
parte de los agentes regulados, las formas de adquisicion de los cupos, los medios para la verificacion
y certificacion de reducciones de emisiones o remociones de GEI de iniciativas de mitigacion, el
precio minimo de los cupos, y unas reglas operativas que se desarrollan basicamente en las fases para
la implementacion del PNCTE. Finalmente, definen una estructura institucional, que fortalece el rol
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con el PNCTE.

En este contexto, se informa que el proyecto de decreto que regula el PNCTE estd en las wltimas
etapas del procedimiento interno de Elaboracion de Instrumentos Normativos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya que este fue publicado en la pagina web del Ministerio para la

Producto del proceso de consulta publica, se recibieron quinientos treinta (530) comentarios al
proyecto de decreto y su memoria justificativa, lo cual tomé un tiempo de dos (2) meses para dar
respuesta a cada uno de los comentarios recibidos, lograndose la publicacion de estas respuestas,
previo visto bueno del Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio — VOAT y la Oficina
Asesora Juridica — OAJ, el 18 de diciembre de 2024.

Al mismo tiempo, se avanzé en la consolidacion y ajuste del instrumento normativo acorde con los
comentarios recibidos, el cual, se remitid para viabilidad técnica y Juridica al Viceministerio de
Ordenamiento Ambiental del Territorio — VOAT y a la Oficina Asesora Juridica — OAJ,
respectivamente, el 26 de diciembre de 2024.

La OAJ remitié observaciones al proyecto de Decreto el 13 de febrero de 2025, lo cual requirio el
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desarrollo de una mesa de trabajo con el VOAT y la OAJ para concertar los ajustes finales.
Para lograr la expedicion del proyecto de decreto, hacen falta los siguientes pasos:

e Analizar técnica y procedimentalmente la version final del instrumento normativo por parte
del VOAT.

e Analizar juridicamente la versién final del instrumento normativo por parte de la OAJ.

* Aprobar y Firmar la versién final del instrumento normativo propuesto por parte de la
Ministra.

e Para el caso de los Decretos, la Secretaria General del Ministerio, remite el provecto de
decreto a la Secretarfa Juridica de Presidencia para su aprobacion y firma del presidente, caso
en el cual se enumera el Decreto.

Dado el cambio en las altas directivas del Ministerio, se estdn realizando procesos de revision y
articulacion de la agenda regulatoria, para darle continuidad a los pasos del proceso de expedicion
normativa, que se espera sean finalizados en el segundo semestre de 2025.

En todo caso, esta iniciativa normativa esta en proceso de evaluacion de la viabilidad técnica y
Jjuridica final, y se vienen analizando algunos elementos adicionales de tipo operative y econémico.

De manera articulada con las bases que determine este decreto, durante 2026 se estructurara la
reglamentacion especifica para la aplicacién de las reglas operativas detalladas para la fase preliminar
del PNCTE, buscando su implementacion para el afio 2027.

5. ;Cudl es la agenda reglamentaria y regulatoria del Ministerio en relacion con los
mercados de carbono? Detalle cudl es su estado de avance, la metodologia de
construccion, incluyendo los escenarios participatives y los diversos actores que se han
vinculado en esos procesos, asi como el cronograma para su expedicion.

Respuesta:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido tramitando diferentes iniciativas
normativas o propuestas reglamentarias, en relacion con el mercado de carbono. que busca abordar
las principales problematicas y mejorar la gestion del mercado, como se detalla a continuacion.

Estas iniciativas normativas son resultado de los retos identificados en diferentes mesas de trabajo,
con diversos actores, tanto piblicos como comunitarios y privados, que se vienen llevando a cabo
desde el afio 2019 y que han tenido una revision técnica y juridica detallada para que las propuestas
regulatorias correspondan a los retos vigentes; Estas mesas iniciaron con el desarrollo de teméticas
como validacién y verificacion, asi como la formulacion de la Ley 2169 de 2021.

La Metodologia de construccion de las diferentes iniciativas, corresponde al Proceso de
instrumentacion Ambiental para la Elaboracion de Instrumentos Normativos (P-M-INA-09) del
Ministerio, el cual se adjunta a esta respuesta. Asi mismo, este Procedimiento indica que para la etapa
de Planeacién y formulacion, “De requerirse, se convocard a actores interinstitucionales y privados
(...) relacionados con el tema objeto de instrumentacion normativa, con el fin de obtener informacion,
observaciones y aclaraciones o socializar documentos técnicos ™, se han realizado diferentes espacios
de trabajo y reuniones con maltiples actores publicos, privados y comunitarios que implican que el
proceso de adopcion de las mismas, requiera de un tiempo significativo.
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Es de aclarar que la adopcion de reglamentaciones requiere ademas de mesas de trabajo para su
construceiéon coordinada con distintas entidades, de la consulta plblica y en algunos casos de la
consulta previa, por lo que los cronogramas se encuentran en proceso de construccion y ajuste

contintio.

NO PROPUESTA
" IREGLAMENTARIA

ORIGEN

DESCRIPCION Y AVANCE

Decreto I’fograma
INacional de Cupos
Transables de
Emisiones

Ley 1931 de 2018

La propuesta reglamenta este instrumento de mercado que busca contribuir a
la reduccién de emisiones de GEI, a través del establecimiento de un limite de
emisiones y la expedicion de cupos para ciertos agentes regulados. El enfoque
peneral de la reglamentacién tuvo como base, sesiones de socializacién con
diferentes actores para un total de 17 mesas de trabajo con representantes de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico, Vivienda, Ciudad y Territorio,
Comercio, Industria y Turismo, Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte,
Minas y Energia, asi como de ofras entidades estatales como el Departamento
Nacional de Planeacion, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales|
(DIAN). También se realizaron espacios con actores no gubernamentales y del
sector privado como ASOCARBONO, Camara Colombiana del Conereto y el
Cemento (PROCEMCO), Organismo Nacional de Acreditacién de Colombi

ONAC), Bolsa de Valores de Colombia y Asociacién Nacional de Emprcs:]
de Servicios Pliblicos y Comunicaciones (ANDESCO), con el propdsito de
lsocializar la estructura del Proyecto de Decreto y recibir retroalimentacion|
frente a responsabilidades y roles,

En este contexto, se informa que el proyecto de decreto que regula ¢l PNCTE]
esti en las altimas etapas de regulacién segin el procedimiento interno de
elaboracion de instrumentos normativos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, va que este fue publicado en la pagina web del
Ministerio para la consulta ptblica entre el 3 y el 23 de septiembre de 2024 en
el enlace: hitpsy/fwww.minambiente. gov.co/consulta/proyecto-de-decreto-]
por-cl-cual-se-adiciona-¢l-capitulo- 14-al-titulo-9-de-la-parte-2-del-libro-ii-
del-decreto-1076-de-2013-en-lo-relacionado-con-el-programa-nacional-de-
cupos-transables-de-em/.

Producto del proceso de consulta piiblica, se recibieron 530 comentarios al
proyecto de Decreto y su memoria justificativa, lo cual tomé un tiempo de 2
meses para dar respuesta a cada uno de los comentarios recibidos, lograndose]
la publicacion de estas respuestas, previo visto bueno del VOAT y la OAJ, el|
18 de diciembre de 2024.

Asf mismo, en febrero de 2023, se realizo una mesa sectorial con ACOLGEN.
ANDESCO. ANDEG, ANDI, ACP, ACM, ASOCARBONO, PROCEMCO y
FENALCARBONO, donde se comunico el estado actual de la regulacion
tanto del PNCTE como del ROE y el cronograma esperado para el proceso de
implementacion del PNCTE.

.4 propuesta esta en proceso de revision de la viabilidad téenica y juridical
inal.
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Decreto Marco de
Mercados de Carbono

Ley 2169 de 2021

Esta propuesta busca definir lineamientos, condiciones y criterios para el
desarrollo de los mercados de carbono en Colombia. Propone una estructura
[institucional. la organizacidn de los diferentes instrumentos econdmicos
exisientes. la definicion de condiciones para el monitoreo, reporte v
verificacion, un marco de evaluacion de riesgos y de impactos sociales y
Embiemales y una definicién de roles y responsabilidades para los diferentes|

ctores del mercado.

Se han realizado mesas de trabajo para presentar la propuesta. recibir insumaos|
v acordar elementos que atafien otras carteras sectoriales: con Hacienda,
Comercio. Interior, el Departamenlo Nacional de Plancacion. I
Superfinancicra, la Superintendencia de Industria y Comercio, el Organismo
Nacional de Acreditacion, el Instituto de Hidrologia. Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.
la Unidad de Proveccion Normativa v Estudios de Regulacién Financiera-
URF y la Defensoria del Pucblo.

Sin embargo, la iniciativa normativa aun no cuenta con viabilidad téenica y
juridica, motivo por el cual esta pendiente el ajuste y consulta pablica. en caso
de que se considere procedente.

Maodificacidon de la
Resolucion 5352 de
2022 para la
Reactivacion de la
Comision de Hstudio
para la promocidn y
idesarrollo de los
mercados de carbono
en Colombia-
CEMCO2

Sentencia T 248 de
2024
Orden 10

Se elabord una propuesta de ajuste a la Resolucidn, con el fin de reactivar laj
Comisién, reajustar el reglamento operativo y escoger a los nuevos
comisionados. de mancra que se responda a la orden [0 de la sentencia T 248
de 2024. Esto es necesario para claborar ¢l informe téenico sobre las
necesidades y circunstancias especificas para implementar proyectos REDIH
en territorios indigenas. Este instrumento de tipo operative viene siendo
revisado por las distintas dependencias del Ministerio. v a la fecha no cuental
con espacios participativos con actores externos.

Decreto de
Salvaguardas Sociales
v Ambientales

Ley 2294 de 2023
- PND (Art. 230)

Se clabord una propuesta de Decreto que contempla las problematicas
identificadas en la Sentencia T 248 de 2024 y que incluye como clementos la
Interpretacion Nacional de las Salvaguardas Sociales y Ambientales de
Cancn y ¢l respeto de los derechos de las comunidades. en el marco de e
implementacion de las iniciativas de mitigacion de Gases Efecto Invcmudcrr:}j
(GET).

Se busca generar herramientas para evitar la ocurrencia de riesgos sociales y
lambientales v se reglamentan las disposiciones del articulo 230 del Plan
INacional de Desarrollo. con el [in de proponer requisitos y acciones que
deberan cumplir los desarrolladores de las iniciativas. las obligaciones de los
diferentes actores que hacen parte de estas, y acciones concretas para cl
cumplimiento de las salvaguardas,

Asi mismo. se incluirdn disposiciones asociadas a Ios roles a cargo de las
entidades publicas con competencia en la proteccion. control v vigilancia. y
disposiciones asociadas al seguimicnto que realizard ¢l Ministerio de
Ambiente en el marco de sus [unciones. Se vienen elaborando anexos paral
cada una de las salvaguardas que también podrian ser un anexo o guia técnica.
sin embargo, la propuesta alin estd en proceso de revision y ajuste interno del
Ministerio.

Este instrumento viene siendo revisado por las distintas dependencias del
Ministerio. y a la fecha no cuenla con espacios participativos con actore|
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externos, sin embargo. hard parte de los insumos entregados a la OPIAC lzJ
cual Tue delegada por la Mesa Permanente de Concertacién (MPC) de Pueblo

Indigenas, para el proceso de preconsulta de la consulta previa, libre e
informada- CPLI que en el marco del Plan Nacional de Desarrollé se definid)
para la reglamentacion de los mecanismos REDD+ (acuerdo 1T4-113),

Para esto, ¢l Ministerio y la OPIAC firmaron el convenio 1278 con el objetivol
de unir esfuerzos para garantizar el derecho fundamental a la preconsulta con
los Pueblos Indigenas representados en la MPC, a través del cual se viene
favanzando en la ruta metodologica y los ajustes normativos necesarios para laj
futura CPLIL

Resolucion carbono
forestal y otros
ecosistemas
estratégicos

Ley 99 de 1993

Se cuenta con una version de propuesta inicial, que busca definir reglas paral
el acceso al carbono en los bosques y demds ecosistemas estratégicos, unas
condiciones y requisitos para los actores que desarrollen actividades forcstalczl
v de otros usos del suelo y para las actividades forestales que pretendan
obtener financiacién. Se ha trabajado el componente técnico al interior del
Ministerio y con el IDEAM, sin embargo, esta pendiente su revision desde unal
vision de los pueblos indigenas y otras comunidades y aun no cuenta con
viabilidad técnica y juridica, motivo por el cual estd pendiente el ajuste.

[Este documento fue entregado protocolariamente a la OPIAC, en el marco del
convenio 1278. En todo caso el documento se encuentra en proceso de
revision y ajuste estructural y se espera contar con una version definitiva para
iniciar el proceso de consulta. si asi se considera pertinente, una vez se analice
en conjunto con otros actores.

Modificacion Decreto
del mecanismo de no
causacion del
impuesto al carbono

de 2022
Parigrafos 1 v 5
del articulo 221 de
la Ley 1819 de
2016, moditicado
por el articulo 47
de la Ley 2277 de
2022)

Reforma Tributariafanexo téenico, entre otros elementos.

Entre los principales elementos de la propuesta se encuentra el fortalecimiento
de los soportes y requisitos para el procedimiento, el control e informacién
para la [iscalizacion, las responsabilidades y acreditacidn necesaria para los
Grganos de validacion y verificacién, las caracteristicas de los ccrliﬁcadnzl
elegibles, complemento y actualizacién de los factores de conversion en el

Se cuenta con un borrador de decreto que ha sido revisado con la DIAN en
2023 y 2024, partiendo de la base acordada con MinHacienda durante mesa

de trabajo desde 2021 y 2022 (que paso en su momento por consulta piiblic

ien julio de 2022).

A la fecha. se encuentra pendiente de concertacion de ciertos temas con estas
entidades y aun no cuenta con viabilidad técnica y juridica por parte de las dog|
carteras Ministeriales involucradas, motivo por el cual esta pendiente el ajuste]
y consulta pablica si asi se considera pertinente.

Esta version, en todo caso, depende de posibles ajustes que surjan en ¢l marco
de una eventual reforma tributaria, por lo que no cuenta con un cronogramal
definitivo.

Resolucion de reporte
obligatorio de
emisiones

Ley 2169 de 2021

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley 2169 de 2021 las personas juridic
publicas, privadas o mixtas estan obligadas a reportar sus emisiones directas
e indirectas de GEI y crea la plataforma del ROE como parte del SIAC.

La reglamentacion del ROE busca recopilar informacién sobre las emisiones]
de gases de efecto invernadero (GEI) generadas por las personas juridic
publicas, privadas o mixtas que operan en el territorio nacional de mane:j
estandarizada, estructurada y organizada,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Asi como consolidar informacion sobre las emisiones de gases electo
invernadero generadas en el pais por las personas juridicas publicas. privadas|
0 mixtas, como base para la toma de decisiones relacionadas con la gestion dg]
la mitigacion de GEL en especial en lo asociado al Programa Nacional de
Cupos Transables de Emision (PNCTE). La informacion que se incluya en el
ROE sera de acceso piiblico en los términos de ley 1712 de 2014,

En 2023 se solicité apoyo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo- (UNCTAD por sus siglas en inglés) para ¢l desarrollo
de la plataforma ROE y se inicid la construccion de esta. En abril de 2024 s¢
suspendié el proceso hasta obtener el informe de evaluacién de la Oficina de
las Teenologias de la Informacion del Ministerio, el cual fue entregado en
diciembre de 2024. En 2025 se reinicié el proceso.

A la fecha se cuenta con una inicialiva normativa y propuesta inicial de lal
resolucién v su memoria justificativa, las cuales estan siendo retroalimentadas
icon aportes internos del Protocole de Cuantificacion y Reporte de emisiones
v 1a Guia del Usuario de la Plataforma ROE.

Dada la relacion del ROE con el RUA RETC adoptado por la Resolucion 839
del 2023, durante los meses de abril ¥y mayvo de 2024 se acompaiié al IDEAM
en el proceso de socializacion de esta normatividad a las Autoridades
IAmbientales del pais. en estos espacios se informd el alcance de lg
reglamentacion del ROL en proceso de elaboracion.

Por otro lado. en los espacios de socializacidn para la construccion de la
reglamentacion del PNCTE se brindaron aclaraciones sobre el procesol
reglamentario del ROE a solicitud de los asistentes.

Asi mismo, entre 2022 y 2024 en el marco del Programa Nacional de Carbono)
INeutralidad, liderado por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible;
se brindd informacion tanto a las entidades publicas como a las organizaciones
del sector privado parlicipantes, acerca del avance y las perspectivas del
proceso de reglamentacion del ROL.

Resolucion Validacion
v verificacion

PND (Inciso
cuarto y paragrafo
2 del articulo 230
de la Ley 2294 de
2023)

Esta reglamentacion, en desarrollo del mandato del articulo 230 (inciso 4 ¥
paragrafo 2) del PND {Ley 2294 de 2023) para lo referente a las iniciativas de
mitigacion y sus resultados. asi como el mandato del articulo 31 de la Ley
1931 de 2018 para ¢l PNCTE. busca generar lineamientos sobre principios y
responsabilidades de los wvalidadoras y verilicadores. incluyendo la
independencia v competencia. Asi mismo busea generar directrices para laj
verificacion de inventarios organizacionales de emisiones de GEL entre otrog
clementos,

El proyecto normativo inicié construceion en 2021, para lo cual se realizaron
mesas con actores relevantes, en las que se involucraron organismos dc
validacion y verificacion como Icontec. Deutsche Certification Body y Versa
Expertos en Cerlificacion SAS; también estandares de carbono como Verra,
ColCX, Proclima {ahora denominado BioCarbon Standard): el organismo
nhacional de acreditacion (ONAC); v olros actores interesados como PNUMA.
Fedegan, Findeter, GIZ, Fundacion Natura y Wild life works. Con base en
cllo, se logrd abrir a consulta piblica (en Julio de 2022) lo referente af
validacion y verificacion en iniciativas de mitigacion.

Sin embargo. dados los ajustes realizados v la necesidad de reglamentar

también la verificacion de inventarios corporativos de emisiones de GEI, se
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han realizado complementos de fondo al documento y se han complementado
con insumos recibidos durante 2024 especialmente en mesas de trabajo con eil
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia de Industri
ly Comercio y el Organismo Nacional de Acreditacién. Ademés, se socializo
bajo las reuniones con los actores del Subsistema Nacional de Calidad
(SICAL) en abril del presente afio.

De esta manera, el proyecto de resolucién se encuentra en proceso de revision)
v ajuste interno y se espera contar con una version definitiva para iniciar el
proceso de consulta proximamente.

PND (Inciso
9 badicionalidad cuarto del articulo

de 2023)

Eista propuesta responde al mandato de reglamentacion del articulo 230 (incisof
1) del PND (Ley 2294 de 2023) en el marco del sistema de Monitore Reportef
y Verificacion - MRV de mitigacion a nivel nacional.

Es fundamental para la demostracién de autenticidad de los resultados de
mitigacion, disminuir sobreestimacion y evidenciar las iniciativas con altoj
nivel de cumplimicnto que merezean obtener incentivos econdmicos.

Dentro de los elementos principales se encuentra lo relacionado con el
beneficio neto a la atmdsfera, la alineacién con los esfuerzos de mitigacion, lal
no regresion y progresividad, y la homologacidn de sectores entre carteras y
categorias IPCC, entre olras cosas.

En el afo 2021 sc llevé a cabo una consultoria en el marco de 1

conceptualizacion del SNICC, a través del KfW, con el propésito de identificar,
las herramientas existentes a nivel nacional e internacional para evaluacion de
adicionalidad, como parte de los esfuerzos de mitigacion al cambio climdticos
Enaliz:ar casos practicos de proyectos de mitigacion en mercados de carbono

b30 de la Ley 229451 diferentes sectores (Energla, AFOLU, Residuos y Transporte) par

identificacién de elementos usados para la demostracion de adicionalidad.
vacios, oportunidades de mejora y recomendacion de lineamientos técnico
necesarios para la demostracién de adicionalidad en el desarrollo de iniciativas
de mitigacion de GEL Tomando como base los resultados de dicho estudio, sej
ha construido un borrador de este instrumento normativo desde 2021. Como)
patte dc la estrategia de las mesas interinstitucionales para mercados de
carbono llevadas a cabo durante 2021 v 2022, se socializaron los avances y se
recibieron insumos por parte de actores relevantes como estindares de
carbono (Cercarbono con su registro Ecoregistry, Proclima-Biocarbon
Standard, ColCXy Verra), desarrolladores de proyectos (Cl, EPM y Allcot), 1
#asociacién de evaluadores de conformidad - ASOCEC junto con organismoa
de validacion y verificacion (Icontec y Versa), XM y ASOCARBONO.

Actualmente, s¢ cuenta con una propuesta normativa y se viene adelantando
2] analisis de impacto normativo de la misma. Por lo tanto, se encuentra en
proceso de revisién y ajuste estructural y se espera contar con una version
definitiva para iniciar el proceso de consulta proximamente,
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6. (Cudles han sido los mecanismos y escenarios de articulacién efectiva entre el Ministerio
v los demiis actores clave de los mercados de carbono?

Respuesta:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha promovido diversos tipos de espacios con
actores que hacen parte o que desean intervenir en los mercados de carbono. En primera medida estos
espacios se pueden dividir en dos (2) categorias:

e De Regulacion, y;
e De Educaciéon y Comunicacion.

Frente a los espacios relacionados con la reglamentacién, se adelantaron reuniones, mesas de trabajo
y espacios de socializacion con distintos actores, tal y como se expreso en la respuesta anterior.

Entre el afio 2019 y el afio 2024 se han realizado dieciséis (16) mesas de trabajo multiactor: catorce
(14) en el afio 2021 y dos (2) en el afio 2023, para abordar las oportunidades de mejora identificadas
en los mercados de carbono; a partir de alli, se realizaron ciento siete (107) mesas temadticas para
enfocar en ciertos elementos, como los procesos de validacién y verificacién, criterios de
adicionalidad, Salvaguardas Sociales y Ambientales, y construcciéon y fortalecimiento de
capacidades.

Asimismo, algunas mesas de trabajo focalizadas con responsables de procesos, como aquellas
realizadas con el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, Departamento Nacional de Planeacion —
DNP, Ministerio de Comercio Industria y Turismo; Ministerio de Interior, Superintendencia de
Comercio, Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Superfinanciera, Organismo
Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC, en el marco de sus respectivas competencias y con
el fin de lograr articulacion interinstitucional efectiva.

Durante la preparacion del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones de GEI (PNCTE),
se diseid e implementd una estrategia integral de comunicacién y participacién, orientada a
identificar los grupos de interés relevantes y sus agendas; asi como a facilitar su involucramiento
informado en el proceso normativo.

Esta estrategia, adoptada en febrero del afio 2020, proporciona guias para las actividades de
interaccion con actores desde los elementos de disefio hasta la fase piloto del programa, incluyendo
un componente robusto de capacitacion.

Uno de los pilares de la estrategia consta de un programa de formacién técnica compuesto por seis
moédulos tematicos, que fue impartido completamente en linea debido a la pandemia del COVID-19.
en el que participaron cerca de trescientas setenta y cinco (375) personas provenientes de empresas,
gobierno y academia (59% mujeres), con una tasa de finalizacién de aproximadamente doscienias
(200) personas.

Como complemento practico, se llevé a cabo una simulacion de un sistema de comercio de emisiones
(SCE) utilizando la plataforma CarbonSim. Las sesiones llevadas a cabo en el afio 2020 estuvieron
dirigidas a reguladores y entidades potencialmente reguladas.

Esta actividad despertd un alto interés, con seiscientas (600) postulaciones y trescientos (300)
participantes seleccionados, de los cuales el 52% fueron mujeres. Durante tres meses, los
participantes aprendieron sobre el funcionamiento de un SCE y la légica de cumplimiento con topes
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de emisiones mediante mercados de carbono de cumplimiento (como el PNCTE) y compensaciones.
El 97% de los participantes evalué positivamente la experiencia, y el 99% manifesto su disposicion
a continuar participando en futuras fases.

Adicionalmente, se desarrollaron materiales de apoyo multicanal, incluyendo fichas informativas,
contenido audiovisual, podcasts, e imagen institucional, con el fin de facilitar la comprensién y
difusion del PNCTE entre actores publicos clave y tomadores de decisiones. También se capacité a
cerca de veinte (20) funcionarios gubernamentales en principios de fijacién de precio al carbono y
comunicacion efectiva.

En conjunto, estas iniciativas, apoyadas por el programa PMR del Banco Mundial, permitieron
construir capacidades institucionales, técnicas y comunicacionales fundamentales para la
reglamentaci6n e implementacion efectiva del PNCTE, al tiempo que fortalecieron el cumplimiento
de los compromisos climéticos del pais bajo el Acuerdo de Paris.

En la categoria de educacion y comunicacion, se encuentran talleres, foros, simposios entre otros
espacios en los que este Ministerio interact(ia con una amplia diversidad de actores. En primer lugar,
se destaca que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo, convocé en julio del afio 2023 a algunos de los actores involucrados
en el mecanismo REDD+ (Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y Degradacion
Forestal) v en la formulacion de proyectos con metodologias REDD+, para iniciar los “Dialogos
nacionales sobre los resultados de mitigacion bajo el mecanismo REDD+ en Colombia™.

Estos didlogos buscaron analizar las metodologias de cuantificacién de resultados de mitigacion bajo
el mecanismo REDD+ y sus diferentes alcances en Colombia, con el fin de identificar las mejores
practicas disponibles o requeridas para asegurar la confiabilidad y robustez de los resultados, como
determinantes de su integridad y calidad, en el marco de un didlogo nacional multiactor.

En estos espacios se trabajo en lograr las condiciones habilitantes para los didlogos por medio del
envio de cuestionarios a los programas REDD+ y los programas de certificacion de GEI que
incluyeron preguntas sobre los enfoques metodologicos disponibles, su adaptacion al contexto
nacional, la identificacion de traslapes entre iniciativas, la existencia de planes de mejora y el abordaje
de diversos temas como contabilidad, fugas, incertidumbre, permanencia de los resultados, lineas
base, adicionalidad, entre otros; los cuales fueron consolidados y analizados.

Estos dialogos tuvieron lugar en la cuidad de Bogota D.C, en los meses de julio a noviembre del afio
2024 (ver Tabla 1), con la participacion de los programas certificadores, programas nacionales,
organismos de validacion y verificacién, empresas desarrolladoras de proyectos REDD+, Pueblos
Indigenas, Sociedad Civil y Centros de Investigacion.
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Tabla 1: Desarrolle de los Didlogos nacionales sobre los resultados de mitigacion bajo ¢l mecanismo REDDH en Colombia

Adicionalmente, este Ministerio ha dado capacitacién de forma continua desde el afio 2021 a todos
los actores que han realizado la solicitud formal, ya sea de manera presencial o virtual; Las tematicas
abordadas han sido desde conceptos basicos de mercados de carbono. hasta elementos técnicos sobre
procesos de formulacion de proyectos, salvaguardas ambientales y sociales, lincas base,
metodologias, adicionalidad entre otros temas; algunos datos para tener en cuenta son los siguientes:

En el afio 2021 se destacan las capacitaciones dadas a las empresas de acido nitrico a través
del proyecto NACAG, a representantes de las empresas Yara vy Mondémeros, ANDI y al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
En el afio 2023 se realizd capacitacion y sensibilizacion a la Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas de las Comunidades del Area de Influencia de la MCH-MITU
“AATICAM”, Alcaldia de Villa Rica, Veedurias y organizaciones de la sociedad civil,
Corporacion Autonoma del Tolima — Cortolima, Universidad del Tolima, Observatorios
ambientales de las Universidad de San Buenaventura, la Javeriana y la Nacional
En el afio 2024, se realizd capacitacion:
o A pueblos indigenas y comunidades locales en Pasto y Gobernacion de Narifio;
o Alos Consegjos:
= Consejo Comunitario General del San Juan — ACADESAN,;
= Consejo Comunitario Mayor del Alto San Juan — ASOCASAN;
= Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato
— COCOMACIA;
= Consejo Comunitario General del Rio Baudo y sus Afluentes (ACABA)
o Consejos Comunitarios Pacifico Sur:
=  Consejos Comunitario Unicosta;
= Consejo Comunitario Jhon Rio Caunapf;
= Consejo Integracion Telembi Roberto Payéan;
= Consejo Comunitario Rescate Las Varas;
*=  Comisién 5 medio ambiente etnodesarrollo — Comunidades Narifio;
= CO2 CERO;
= Fundacion Agro Impulso;
®*  Prodefensa; y
o Funcionarios de Corponarifio

Se anexa relacion de los eventos en archivo Excel.
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e En el afio 2025, en lo transcurrido del afio, se han capacitado a los asistentes al evento del
Comité Técnico del Mecanismo Regional de Reduccion de Emisiones — MRRE de Boyaca,
funcionarios de CORPONOR vy a la Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas de
las Comunidades del Area de Influencia de la MCH-MITU “AATICAM”

7. ¢Qué acciones concretas estd adoptando el Ministerio para promover una colaboracion
mus estrecha y una amplia participacion de todos los interesados en el mercado de carbono
como mecanismo para dinamizar la accion climdtica?

Respuesta:

Con el proposito de fortalecer la participacién informada y la articulacién de actores clave en los
mercados de carbono, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible implementa la estrategia:
“EDUCARbono”, una propuesta de educacion y comunicacion orientada a generar conocimiento,
confianza y compromiso ciudadano, como se indica a continuacion.

I. Estrategia EDUCARbono

Objetivo general: Promover la comprensidn y participacion de distintos publicos en los mercados
de carbono mediante contenidos educativos, campanas informativas y espacios de didlogo.

Piblicos clave: Estdndares, registros, verificadores, desarrolladores. Comunidades rurales,
indigenas y afrodescendientes. Periodistas, activistas y actores institucionales.

11. Acciones en marcha (afio 2025)

Micrositio "Mercados de carbono en Colombia". Espacio digital en desarrollo para divulgar
informacién clave (subdominio en pruebas: mercadosdecarbono.evgcol.com).

Campaiias pedagdgicas en preproduccion:

e «5 ideas clave»: explica conceptos esenciales como RENARE, adicionalidad, etc.

e «;Ten presente!»: refuerza aprendizajes de la primera temporada del ciclo de webinars:
«Carbono Vivo»: Descubre los instrumentos de mercado en Colombia”.

e «Mercados sin tanto cuento»: videos cortos que desmontan mitos comunes.

e «Carbono Vivon: Serie de cartillas; Herramientas impresas y digitales con contenido técnico
y pedagégico. La primera cartilla «Carbono en la balanza» esta en etapa final.

e «Guia para voceros»: Documento en revision que orienta a portavoces institucionales en la
narrativa piblica sobre mercados de carbono.

e «Carbono Vivo»: Temporada 2 del ciclo de webinars; Espacios de formacion y participacion
abiertos al pablico, actualmente en validacion de contenidos.
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III.  Metodologia “Mesas de Carbono  con Actores”

Como alternativa territorial, se desarroll6 la metodologia Mesas de Carbono con Actores, que articula
medios digitales y comunitarios para llevar mensajes clave a diversas regiones del pais.

Esta metodologia permite llevar el conocimiento técnico a los territorios de forma accesible,
promoviendo el didlogo multiactor y la apropiacion comunitaria.

El Ministerio avanza en una estrategia integral que combina comunicacién digital, formacion técnica
y participacion territorial para dinamizar los mercados de carbono como herramienta de accidn
climatica justa, informada y colaborativa.

De esta estrategia se implemento en el afio 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realiz un ciclo de webinars denominado « CARBONQ VIVO: Descubre los instrumentos de mercado
en Colombian.

Esta actividad comunicativa contemplé una serie de once (11) webinars, emitidos en directo a partir
del 20 de septiembre del afio 2023, tuvieron lugar cada semana los miércoles a las 09:00 horas, hora
de Colombia, los cuales tienen como propdsito, contextualizar al pablico en general sobre las
herramientas e instrumentos que desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se

o

desarrollan e implementan para apoyar la gestion del cambio climatico.
Se abordaron las siguientes tematicas:

Contexto de los mercados

Adicionalidad

RENARE

No causacion del impuesto al carbono

Validacioén y verificacién

Ciclo de proyectos

Nivel de referencia de emisiones forestales (NREF)
Articulo 6 del Acuerdo de Parfs

Programa Nacional de Cupo Transable de Emisiones (PNCTE)
Registro Obligatorio de Emisiones (ROE)

Sesion de preguntas y respuestas.

R Pgendl BN vk sk 1) g

(S

Las grabaciones de los webinars se encuentran disponibles en
https://www.voutube.com/plavlist?list=PLnC1ZHHS5utuuDI3f2UaN6mjaCvnAjWb7B.

Se invita a consultarlas y se sugiere revisar en particular los webinar N°1, N°2 y N°6.
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8. ;Cuenta el Ministerio con un andlisis de las 33 recomendaciones de la Comision de
Expertos de Mercados de Carbono, especialmente en lo relativo a la integridad ambiental,
la institucionalidad y la gobernanza? De ser asi, sirvase adjuntar el documento técnico
que soporta dicho andilisis.

Respuesta:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no ha emitido documento técnico de analisis de
las treinta y tres (33) recomendaciones de la Comision de Expertos de Mercados de Carbono, no
obstante, al respecto se tienen las siguientes consideraciones:

El informe de la Comision de Expertos de Mercados de Carbono fue publicado en la pagina oficial
de esta Cartera en el afio 2023.

La CEMCO?2 reconoce el potencial que tienen los mercados de carbono en Colombia como una
herramienta efectiva para reducir emisiones de gases de efecto invernadero bajo parametros de
transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental y adicionalidad, pero al
mismo tiempo, reconoce que los mercados de carbono deben ser transparentes para garantizar la
confianza entre los agentes y para lograr su objetivo ambiental.

Para tal fin, se requiere un marco regulatorio actualizado y efectivo, y mecanismos de verificacion y
certificacion adecuados a las circunstancias tanto internacionales como nacionales. En esta medida,
se asegurari que los proyectos de reduccioén o remocioén de emisiones que se comercializan en el
mercado no tengan consecuencias negativas sobre el ambiente o las comunidades locales (CEMCO?2,
2023).

Actualmente, el mercado del carbono presenta los siguientes obstaculos para asegurar la interaccion
de distintos instrumentos al carbono:

+  La falta general de gobernanza para la toma de decisiones y el control de los mercados de
carbono.

«  Marcos institucionales y juridicos limitados para aplicar la NDC y los instrumentos de
mercado.

«  Falta de claridad sobre los roles en cuanto a estandares, verificadores, validadores y
entidades de acreditacion, en un acuerdo basico de gobernanza necesario para asegurar la
garantia de calidad y el control de calidad de las acciones de mitigacion.

«  Talta de definiciones y regulacion de la adicionalidad y la integridad ambiental de las
acciones de compensacion, los pagos basados en resultados y la cooperacion al desarrollo
en funcién de su contribucién neta a la reduccion global de emisiones asegurando la
permanencia y evitando la fuga de emisiones.

«  Falta de un enfoque sistémico de la reduccién de emisiones, que no solo contemple la
reduccion, remocioén y captura de carbono, sino que también considere otros servicios de
los ecosistemas, y garantice el desarrollo sostenible de las poblaciones locales.

+  Falta de capacidades institucionales para la contabilidad, los ajustes correspondientes y la
alineacién con los compromisos nacionales y otras promesas de mitigacion sectoriales.

+  Los sistemas de MRV existentes, no son consistentes con los requisitos del Marco de
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Transparencia Mejorada (ETF) bajo el Acuerdo de Paris, que son esenciales para la
transparencia del mercado de carbono.

*  Falta de vigilancia y control sobre los mecanismos de precio y los mecanismos de mercado.

+  Falta de compromiso de los actores del sector privado para la consecucion de los objetivos
de las NDC.

*  Riesgo de exclusion social y econdémica de las comunidades locales.
«  Falta de equidad en la distribucion de beneficios.

*  Ausencia de estandares comunes que dificultan la comparacion entre diferentes proyectos
y la evaluacién de su impacto real en la reduccién de emisiones,

Igualmente, menciona que la institucionalidad es una condicién necesaria para establecer reglas
claras y transparentes para el funcionamiento de los mercados de carbono. Esto permitiria que haya
confianza y seguridad, tanto para los compradores como para los vendedores.

Ademas, una institucionalidad adecuada ayudaria a evitar el riesgo de fraudes y manipulaciones en
el mercado, y debemos aiiadir, violaciones a los derechos humanos al establecer mecanismos de
verificacién y certificacion de las transacciones, y puede facilitar la integracién de los mercados
nacionales e internacionales de carbono, lo que aumenta la eficiencia y la efectividad en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Estos elementos han sido analizados y considerados en las iniciativas normativas mencionadas en las
respuestas de este mismo cuestionario.

Asi mismo esta Cartera ha adelantado acciones que responden a algunas de las recomendaciones de
la comision, sobre las cuales se resaltan las siguientes en relacién con las Salvaguardas Sociales y
Ambientales:

“3.4.2 La Comision recomienda establecer salvaguardas ambientales y sociales aplicables
para todos los provecios, programas e iniciativas orieniadas a la remocion o reduccion de
gases efecto invernadero”.

Con respecto a esta recomendacion, el Plan Nacional de Desarrollo — Ley 2294 de 2023, en su
paragrafo segundo, establecié el cumplimiento de las salvaguardas de la Interpretacién Nacional de
Salvaguardas Sociales y Ambientales, definidas por la Convencién Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico — CMNUCC y adoptadas por el pais por parte de las iniciativas de mitigacion
del sector de Agricultura, Forestal y Otros Usos del Suelo — AFOLU, asi como hitos relevantes de
esta inclusion se tienen:

e La asignacién del cardcter vinculante de la Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales y
Ambientales.

e La inclusion de la aplicacion de la consulta previa, libre e informada en los proyectos de
mitigacién que se desarrollen en territorios étnicos, aplicando el proceso de procedencia ante la
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, reconocido por la legislacion.

e El deber de monitorear, reportar y verificar la implementacién de las Salvaguardas Sociales y
Ambientales por parte de las iniciativas de mitigacion.

e Lainclusién de la implementacién de las salvaguardas como objeto de evaluacion de conformidad

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible Pagina 21 | 55

Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



Ambiente

a cargo de los Organismos de Validacién y Verificacion (OVV-GEI).

"5.4.3 Como parte de las salvaguardas sociales se recomienda establecer un procedimiento
para la garantia de derechos de las comunidades y territorios orientado a la participacion,
Justicia, simetria de informacion, distribucion justa de beneficios, fortalecimiento de
capacidades y acompafiamiento en la inversion, entre otros criterios”.

Teniendo en cuenta que la Sentencia T 248 de 2024, ordeno a este Ministerio crear y coordinar una
serie de instrumentos que atiendan a las diversas problematicas identificadas en los proyectos
REDD+, las recomendaciones de la comisién se veran reflejadas en los instrumentos que se encuentra
formulando Ambiente para dar cumplimiento a la Sentencia, a saber:

i.  Informe técnico sobre las necesidades y circunstancias especificas para implementar
proyectos REDD+ en territorios indigenas, en el marco de la Comision de Estudio para la
Promocion y Desarrollo de los Mercados de Carbono en Colombia (creada mediante el
articulo 20 de la Ley 2169 de 2021). Este informe debera permitir la participacion, como
minimo, de la sociedad civil, la academia, representantes de pueblos indigenas y otras
entidades involucradas en los proyectos REDD+.

ii.  Protocolo con perspectiva étnica para la ejecucién de proyectos REDD+ en territorios
indigenas, en correspondencia con lo dispuesto en la Resolucion 1447 de 2018.

ili.  Estrategia integral de seguimiento, vigilancia y control a la operacién de proyectos REDD+
en territorios colectivos.

iv.  Estrategia integral de formacion, asesoria y acompaiiamiento a los pueblos indigenas en los
proyectos REDD+.

9. ;Ha considerado el Ministerio que algunas de las recomendaciones a que se refiere el
interrogante anterior deban ser objeto de implementacién? De ser asi ;Cudles? y ;cémo
se ha avanzado en implementarlas?

Respuesta:

En materia de Salvaguardas Sociales y Ambientales, se identifica que, dentro de las recomendaciones
de la CEMCOZ2, se sefiala la necesidad de aplicar las salvaguardas en proyectos, programas e
iniciativas orientadas a la remocién o reduccion de gases efecto invernadero, que como se menciond
en la respuesta inmediatamente anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo — Ley 2294 de 2023, en
el articulo 230 paragrafo segundo, no solo se dispuso cumplir las Salvaguardas Sociales y
Ambientales definidas por la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
-CMNUCC, y adoptadas por el pais a través de su Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales
y Ambientales, incluida la consulta previa libre e informada de ser procedente, cuando el proyecto
verse sobre dreas con presencia de comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y las demds herramientas, condiciones, criterios y requisitos que sean
definidos en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardas y en consecuencia sefialé que el
gobierno nacional reglamentaria la materia.

En este sentido, como se expuso en la relacion de la agenda regulatoria de la pregunta N°5 del
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presente cuestionario, Ambiente cuenta con una propuesta de decreto que contempla las
problematicas identificadas en la Sentencia T 248 de 2024 y que incluye como elementos la
Interpretacion Nacional de las Salvaguardas Sociales y Ambientales de Cancun y el respeto de los
derechos de las comunidades, en el marco de la implementacion de las iniciativas de mitigacion de
Gases Efecto Invernadero (GEI).

Ahora, la CEMCO2, en su informe, hizo referencia a que “Las Salvaguardas Sociales y Ambientales
no solo deberian ser aplicables para los proyectos forestales o asociados al uso del suelo. sino ser
requeridas para cualquier inversion, proyecto, iniciativa o programa, independientemente del sector
al cual esté asociado”, de manera que en efeclo las salvaguardas deben ser implementadas en los
demas sectores que no necesariamente sean los forestales, de ahi que, como se indicé previamente
Ambiente se encuentra reglamentando las Salvaguardas para REDD+ definidas en el CMNUCC
conocidas como las salvaguardas de Cancin, que como dispuso el citado articulo 230 de la Ley del
Plan, sefiala que son para el Sector AFOLU.

Entre tanto, se vienen adelantando algunas aproximaciones sobre el cumplimiento de las
salvaguardas en sectores no AFOLU en el marco del proyecto de Apoyo a la Preparacion para la
Cooperacion bajo el articulo 6 del Acuerdo de Paris SPARG, a través del documento en formulacién
denominado “Medidas de Salvaguarda Social y Ambiental para los sectores de energia. vivienda,
agua y saneamiento, industria y transporte en mercados de carbono™, a manera de guia de buenas
practicas y como propuesta de salvaguardas ambientales y sociales en el contexto de los mercados
de carbono en Colombia, que aborda la necesidad de hacer extensivas las salvaguardas a sectores
comgo energia, vivienda, agua y saneamiento, industria y transporte. con el fin de garantizar que las
iniciativas de mitigacion de cambio climatico no sélo reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), sino que también promuevan un desarrollo sostenible e inclusivo.

10. Considerande la capacidad institucional necesaria para gestionar el mercado de carbono,
Jqué acciones concretas ha tomado el Ministerio para proponer y definir un arreglo
institucional y Ila distribucion de competencias institucionales gubernamentales
relacionadas con los mercados de carbono?

Respuesta:

Con respecto a la capacidad institucional necesaria para gestionar €l mercado de carbono, y teniendo
en cuenta la respuesta a la pregunta No. 5, en el desarrollo de la normatividad relacionada con el
mercado voluntario y regulado se estan definiendo los roles de cada entidad relacionada, en funcién
de sus competencias.

Especificamente, a nivel de salvaguardas ambientales y sociales, en el marco de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), mediante Acuerdo 008 del 17 de junio de 2022, se
aprobo el Plan de Implementacion y Seguimiento para el desarrollo bajo en carbono, la carbono
neutralidad y la resiliencia climatica del pais; asi como la creacién de un Grupo de Trabajo para el
“Abordaje de Salvaguardas Sociales v Ambientales en las iniciativas REDD+ (en adelante, GTSSA-
CICC), modificado través del Acuerdo 010 del 30 de mayo de 2023, que aprobé la modificacion y
ajustes del Grupo de Trabajo para el abordaje de las Salvaguardas Sociales y Ambientales en las
iniciativas REDD+ y/u otras relacionadas con la gestion del cambio climatico.

La finalidad del GTSSA-CICC es brindar lineamientos al Sistema Nacional de Salvaguardas y ser
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un espacio de articulacién interinstitucional que permita analizar y dar respuesta integral a las
crecientes quejas y denuncias por presuntas vulneraciones e irregularidades presentadas en el
desarrollo de iniciativas de mitigacion, principalmente REDD+.

El Grupo es conformado por las carteras que hacen parte de la CICC y como invitados estan los
entres de control, las autoridades ambientales y demdas entidades que tengan relacion con el
cumplimiento de salvaguardas.

El 5 de mayo de 2024 se realizo la primera Mesa Técnica Interinstitucional para el abordaje de las
SSA, para articular Grupo de Trabajo y definir las lineas estratégicas y plan de trabajo; participaron
el Ministerio del Interior, Agencia Nacional de Tierras-ANT, ICANH, Ministerio de Agricultura,
Defensoria del Pueblo. Unidad de Restitucién de Tierras-URT, ademas se destaca que el Ministerio
de la Igualdad y la Equidad ingres6 como invitado permanente al Grupo de Trabajo.

El pasado 7 de mayo de 2025 se llevé a cabo la II Sesién de Trabajo de Salvaguardas Sociales y
Ambientales, que tuvo como eje principal plantear ruta para lograr una gestion oportuna de las
PQRSD en materia de Salvaguardas Sociales y Ambientales, tomando como punto de partida las
acciones de vigilancia y control referidas en la orden 12 de la Sentencia T-248 de 2024, con base en
los principales casos de quejas allegadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
demas presentadas ante los miembros e invitados permanentes y generar la articulacion
interinstitucional para la revisidn y coordinacién de la atencidn de estas solicitudes.

11. Informe de manera detallada en qué consisten las observaciones expresadas por la
Ministra de Ambiente en la sesion de debate de control politico realizada en la Comision
V de la Cimara de Representantes, el pasado 29 de abril, en relacion con las
“metodologias infernacionales” utilizadas como referencia para la valoracion del carbono
que han llevado a que el pais esté “regalando los bonos de carbono”. Qué actuaciones
prevé el Ministerio en esta materia? Ve posible el Ministerio impulsar el mercado de
carbono atin con esas observaciones? SIC

Respecto a las metodologias internacionales con base en las cuales se determinan los resultados de
mitigacidn, en términos de sus cantidades, expresadas en toneladas de dioxido de carbono
equivalente, podemos sefialar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en virtud del
mandato otorgado mediante el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, reglament6 el Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de mitigacion a nivel nacional en la Resolucion 1447 de
2018 v sus modificaciones.

Entre las disposiciones de esta reglamentacién, los articulos N°23 y N°28 para programas de
mitigacion de GEl, y 34 y 39 para proyectos, establecen que las metodologias deben definir o contar
con mecanismos para el manejo de riesgo de fugas y de no permanencia de reduccidén de emisiones
o remociones de GEI, manejo de la incertidumbre en la cuantificacion de linea base y resultados de
mitigacion y mecanismos para guardar y demostrar la consistencia metodologica de las lineas base
de los proyectos, variables de proyeccion de emisiones y demds parametros de la construccion del
inventario nacional de GEI y el escenario de referencia nacional.

Asimismo, las metodologias deben contar con mecanismos que garanticen la consistencia, asi como
evaluar y demostrar la pertinencia de las actividades a desarrollar respecto a la aptitud del suelo del
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area de implementacion.

Estos criterios y lineamientos son aplicables a las metodologias y, por tanto, a los estandares de
carbono o programas de certificaciéon que las elaboren o adopten y con base en las cuales se
determinan los resultados de mitigacion, en términos de su cuantia (toneladas de diéxido de carbono
equivalente).

Ademads, dicha reglamentacién también establece que las metodologias de cuantificacion de
reducciéon de emisiones o remociones de GEI que adoptan o elaboran los estandares deben ser
verificables en ¢l marco de la Norma ISO 14064- 3:2006 o aquella que la ajuste o actualice.
Finalmente, segiin el articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 926 de 2017, los estandares de carbono o
programas de certificacion deben contar con una plataforma de registro piblica donde se encuentre
la informacion de las transacciones de los resultados de mitigacion certificados.

Lo anterior aplica para todo tipo de proyectos y programas, en ¢l caso especifico de provectos
forestales, los estandares de carbono o programas de certificacion son quienes implementan estos
mecanismos en sus metodologias; Ademas, las iniciativas de tipo REDD+ deben aplicar lo referente
al Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) y el potencial de mitigacion respectivo,
segun los articulos 29 y 30 para los programas REDD+y 40 y 41 para los proyectos REDD+.

Lo anterior para reconocer de manera adecuada qué areas estan generando resultados reales frente al
inventario de Gases de Efecto Invernadero del nivel nacional, y se reconozca los esfuerzos de
reduccion y de remocion de GEI a los proyectos que estén en 4reas criticas, ademds de reconocer las
diferencias de absorcidn por tipo de ecosistema forestal.

Por su parte, a través del Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono — SMBYC, se registran los
cambios, pérdidas y ganancias de bosques en todo el territorio nacional, a partir de lo cual, se realizan
reportes de pérdidas de bosque, del drea deforestada por bioma, departamento y para el total del pais
y se generan alertas tempranas de deforestacion. Esta informacién permite realizar el seguimiento v
control a los desplazamientos de las actividades que causan la deforestacion.

Cabe resaltar que los programas REDD+ deben contar con sus respectivos planes de implicacion de
socios gjecutores segiin el articulo 33 de la citada Resolucion.

En el programa «Visién Amazonia». se ha presentado dicho plan, donde se identificaron los
proyectos REDD+ en el 4rea del programa, se aplican las mismas metodologias para la medicion de
la pérdida de bosques y se plantea un plan de monitoreo, reporte y verificacion alineado con lo
propuesto por el SMBYC para el pais.

Ahora, respecto a la valoracién del carbono y si esta resulta o no adecuada en el caso colombiano.
podemos sefialar que el precio al que se comercializan los resultados de mitigacion, en el mercado
de carbono, depende de los acuerdos que se alcancen entre el comprador y vendedor, en el marco del
derecho comercial privado, que, desde la perspectiva econémica, pueden ser entendidos como los
oferentes y demandantes del mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional no podria incidir directamente en los precios a
los cuales se comercializan los resultados de mitigacion en el mercado de carbono.

No obstante, debemos reconocer que la tarifa del Impuesto Nacional al Carbono, establecida en el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022 y
reglamentado por la Resolucién 000008 de Ja Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. viene
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operando como un valor de referencia para el precio de los resultados de mitigacion que se transan
en el mercado nacional de carbono, en la medida en que, como se expuso en una respuesta anterior,
el mecanismo de no causacién del Impuesto Nacional al Carbono explica la mayor parte de la
demanda nacional de resultados de mitigacion.

Al respecto, dicha tarifa no puede ser modificada por acto administrativo del Gobierno Nacional,
sino que, en virtud del principio de reserva de ley del tributo, de jerarquia constitucional, solo una
ley podria revisar si esta corresponde o no con el costo econémico ambiental de emitir una tonelada
de di6xido de carbono equivalente, aspecto que se viene revisando en el marco de las iniciativas
legislativas que viene trabajando el Gobierno en materia tributaria, con el fin de incrementar su valor,
de tal manera que se aproxime mejor al valor econémico ambiental de las emisiones de carbono, de
acuerdo con los estudios internacionales en la materia, tales como los relacionados con el Costo
Social del Carbono, que se han realizado en paises como Estados Unidos y Chile.

Igualmente, reconocemos que otras reglamentaciones, tales como la del «Programa Nacional de
Cupos Transables de Emisién», establecido por la Ley 1931 de 2018, podrian llegar a incidir sobre
el precio de los resultados de mitigacion en el mercado de carbono.

No obstante, de acuerdo con el proyecto de decreto que se sometié a consulta publica el afio pasado,
dicho programa también usaria la tarifa del «Impuesto Nacional de Carbono» como referente para el
precio al que se subastarian los cupos del Programa, por parte del Gobierno Nacional.

12. Conforme el marco juridico vigente y a criterio del Ministerio de Ambiente, como ente rector
y orientador del SINA ;cudl es la naturaleza juridica del carbono en el pais? Sirvase enunciar
los referentes normativos al respecto.

Respuesta:

El carbono es un elemento que se encuentra de forma natural en los ecosistemas terrestres, contando
con un ciclo biogeoquimico del cual depende su concentracion en la atmosfera, el suelo, el agua, los
bosques y otros componentes de la naturaleza.

Al respecto, el articulo 3 del Decreto Ley 2811 de 1974, «Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente», enuncia los recursos naturales
asi:

“4RTICULO 3.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

a. El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

1. La armésfera y el espacio aéreo Nacional;

2. Las aguas en cualguiera de sus estados;

3. La tierra, el sueloy el subsuelo;

4. La flora,

3. La fauna;

6. Las fuentes primarias de energia no agotables;

7. Las pendientes topogrdficas con potencial energélico;
8. Los recursos geolérmicos;
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9. Los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar

territorial y de la zona ecomomica de dominio continenial e insular de la

Republica;

10. Los recursos del paisaje;

()"
Respecto a lo anterior, si bien el citado articulo no lista expresamente al carbono como un recurso
natural renovable, como se menciond previamente, su ciclo biogeoquimico se encuentra asociado a
recursos naturales tales como la atmosfera, las aguas, el suelo y el subsuelo, la flora v la fauna, los
recursos biologicos, los recursos del paisaje, entre otros.

En cuanto a los resultados de mitigacion de gases de efecto invernadero de las iniciativas de
mitigacion del cambio climético, estos se derivan, justamente, de los bosques, los cuales, como
recursos naturales, pertenecen a la Nacion'® y “en tanto parte integrante y soporte de la diversidad
biolégica, étnica y de la oferta ambiental, son un recurso estratégico de la Nacion™'®. Al respecto, de
acuerdo con la Sentencia C-649 de 1997 de la Corte Constitucional: “Los recursos naturales
renovables pertenecen al Estado, sin perjuicio de los derechos adguiridos con arreglo a las leyes por
particulares.”

En ese sentido, bajo el mandato constitucional de que: “E! territorio, con los bienes piblicos que de
él forman parte, pertenecen a la Nacion™, y que el “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garaniizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”'®, los resultados de mitigacién pueden ser regulados por la
Nacion, al ser beneficios directos de los bosques derivados de las actividades que se desarrollan sobre
estos.

Sin embargo, con base en el concepto del “dominio eminente del Estado™, esta propiedad no se
entiende desde el punto de vista patrimonial. sino desde las “facultades inherentes a la soberania que
tiene el Esiado sobre su territorio v sobre los bienes en él contenidos. a fin de conservar el orden
juridice v cumplir las funciones constitucionales gue le han sido atribuidas ™ '°.

Es decir, “(...) ese dominio eminente no es de cardcter econdmico, como el derecho de propiedad,
sino que tiene naturaleza juridico-politica, pues la Nacion no es “duefia” del territorio, en el sentido
de ser su propietaria, sino que le “pertenece”, por cuanto ejerce soberania sobre estos espacios
fisicos, ya que el territorio es el dmbito espacial de validez de las normas estatales ™",

En el mismo sentido, sobre los resultados de la mitigacion o el carbono forestal, el Estado ejerce la
soberania que se ve reflejada en la potestad regulatoria come ha indicado la Corte Constitucional en
la Sentencia C-082 de 2014, que indicd que el Estado tiene la “capacidad para regular el derecho de
propiedad -publico y privado- de imponer las cargas y restricciones que considere necesarias para
el cumplimiento de sus fines, naturalmente dentro de los limites que la propia Constitucion ha
impuesto.”

Ahora bien, esta posibilidad de que el Estado ejerza dicha soberania no puede adelantarse

|5 PRESIDENCIA DE COLOMBIA, Decreto 2811 de 1974, Codige Nacional de Recursos Naturales Renovables v de Proteceion al Medio Ambiente

Articulo 42

1% L PRESIDENCIA DE COLOMBIA. Decreto 1076 de 2015, Deereto Unico Reglamentarin del Sector Ambiente. Articuln 2.2.1.1.2.2
17 COLOMRBIA, Constitucion politica de Colombia 1991 Articulo 102,

' Ihidem. Articulo 80

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentancia C-126 de 1998

M CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-126 de 1998
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desconociendo: “los derechos legitimamente adquiridos por particulares 21 pues, asi como existen
derechos particulares sobre los bosques. también los habria sobre los resultados de mitigacion que
emanen de ellos. siempre v cuando se sigan las reglas definidas por el Estado bajo el dominio
eminente v en desarrollo del mandato constitucional de proteccion del medio ambiente.

Dichos derechos deben entonces considerar la funcién social y ecologica de la propiedad, de la cual
se derivan obligaciones?. Tal y como lo indic la Corte Constitucional en la sentencia C 126 de 1998,
“debido a la funcidn ecoldgica que le es inmanente”, y “la primacia del interés general sobre el
particular en materia patrimonial ", derivada de los articulos 58, 79 y 80 de la Carta Politica, “ese
derecho de propiedad se encuentra sujeto a las restricciones que sean necesarias para garantizar la
proteccion del medio ambiente y para asegurar un desarrollo sostenible (...)".

En ese sentido, el Estado a la hora de administrar los bosques y los resultados de mitigacion que de
estos se deriven, debe asegurar “que estos se exploten en forma eficiente, compatible con su
conservacién y acorde con los intereses colectivos™.*

Es decir, que la pertenencia del carbono en favor del Estado no niega de ninguna manera la posibilidad
de que el Estado permita el uso y goce de los mismos a través del uso y usufructo a quienes ostenten
la propiedad de la tierra en la que se ubican los bosques. como serian las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, siempre que se sigan los lineamientos definidos para
tal fin.

Sobre lo anterior, de acuerdo con la Corte Constitucional en Sentencia T 248 de 2024 indico que:

“(...) la reglamentacion debe fomentar un enfoque integral del territorio que reconozcd
la importancia de las comunidades indigenas en la conservacicn de los bosques, selvas
y drboles como sumideros de gases efecto invernadero, dado que a través de sus practicas
tradicionales han mantenido las condiciones ecosistémicas optimas para la absorcion de
dichos gases. En consecuencia, si estas comunidades son actores clave en el mercado de
carbono. es imperativo garantizar su_autonomia mediante la aplicacion de estdndares
cualificados. acceso a informacion precisa, participacion efectiva en las decisiones y
consentimiento libre y previo.”

Asi pues, estas comunidades tienen un derecho de propiedad colectiva sobre las tierras que
tradicionalmente han ocupado, a través de la consolidacion del resguardo indigena o en el titulo de
adjudicacion del territorio colectivo, caso en el cual la propiedad colectiva “tiene el cardcter de
derecho fundamental, no solo porque tales territorios constituyen su principal medio de subsistencia,
sino porgue forman parte de sus cosmovision y religiosidad ™.

En relacion con el manejo de los bosques y demds ecosistemas estratégicos para la obtencion de
certificados de resultados de mitigacion de gases de efecto invernadero, el Estado en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra facultado para reglamentar los minimos
necesarios para garantizar el funcionamiento éptimo de las iniciativas de mitigacion, de conformidad
con lo establecido en el el articulo 22 de la Ley 2169 de 2021:

“El Gobierno Nacional impulsara el desarrollo, las condiciones, los criterios v el marco
institucional requerido para el fortalecimiento de los mercados de carbono en Colombia,

1 PRESIDENCIA DE COLOMBIA, Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteceion al Medio Ambiente, Articulo
42,

i Op Cit, Constitucién Pelitica de Colombia. Articulo 58.

2 (yp, Cil. Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente. Articulo 45, Literal h.

M CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 510 de 1998,
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como un dinamizador de la economia nacional, con el objetivo de contribuir a la
reduccion de emisiones de GEl, bajo pardmetros de transparencia, confiabilidad,
credibilidad, calidad, integridad ambiental y adicionalidad, en concordancia con la
previsto en la materia en la normatividad vigente,

Para tal efecto el gobierno nacional podrd desarrollar instrumentos econdmicos de
cardcter fiscal, financieros y administrativos gue incentiven la realizacion de acciones de
reduccion v remocion de emisiones”.

13. Sirvase aclarar ;Quién o quiénes son los titulares del carbono en Colombia? Indicar el
marco jurtdico que fundamenta su respuesta.

Respuesta:

El articulo 3 de la Resolucion 1447 de 2018, por la cual se reglamenta el sistema de monitoreo,
reporte y verificacion de las acciones de mitigacion a nivel nacional de que trata el articulo 175 de la
Ley 1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones, define al titular de las iniciativas de mitigacion del
cambio climatico como la persona natural o juridica, ptblica o privada, responsable de la
formulacién, implementacion, seguimiento y registro de una iniciativa de mitigacion de GEIL

En armonia con lo anterior, desde €] Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. consideramos
que la titularidad de los resultados de mitigacién asociados a las iniciativas de mitigacion del cambio
climatico desarrolladas en territorios colectivos, tales como Resguardos Indigenas y Consejos
Comunitarios, es de las comunidades que habitan en dichos territorios, quienes contribuyen de forma
directa a la conservacion de los bosques y ecosistemas estratégicos.

Respecto a los bienes de uso publico y bienes fiscales, en principio, consideramos que los resultados
de mitigacion son de titularidad de las entidades publicas que administran dichas areas, tales como
las entidades territoriales, las autoridades ambientales y la Agencia Nacional de Tierras. No obstante,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se viene trabajando en reconocer incentivos
econdmicos a las comunidades con relacion de arraigo territorial y cultural en dichas areas. a través
de mecanismos como las Concesiones Forestales Campesinas v el Incentivo a la Conservacion en
Areas de Dominio Publico, instrumentos establecidos en la Ley 2294 de 2023.

En términos generales, buscamos que el mercado de carbono funcione de forma descentralizada v
eficiente, sirviendo como un mecanismo para el financiamiento directo de las comunidades étnicas
y campesinas, guardianas de los bosques y ecosistemas estratégicos, bajo los lineamientos que, en
todo caso, defina el Ministerio para estos fines, como ente rector del Sistema Nacional Ambiental,
en los términos descritos en la respuesta anterior.
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PREGUNTAS TRASLADO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

14. En relacién con los recursos recaudados por el Gobierno por el impuesto al carbono, entre
los afios 2017 y 2024, ;cudles son los avances concretos en la ejecucion de estos fondos
destinados a la inversion para el cambio climdtico en el pais?

Respuesta:

Para tal efecto, se menciona que el Fondo para la Vida y la Biodiversidad — FVB, fue creado en virtud
del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022, asi
como por el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018, modificado por el articulo 262 de la Ley 2294 de
2023, y demas normas que lo modifiquen, desarrollen o reglamenten.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el 12 de octubre de 2023 el Decreto
1648 de 2023, “Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 11 del Decreto
1076 de 2015, en lo relacionado con el Fondo para la Vida y la Biodiversidad”.

Asi las cosas. v en atencién a su consulta, desde la puesta en marcha del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, y en el marco de su funcionamiento y misionalidad, el Consejo Directivo del Fondo
ha aprobado un total de 18 iniciativas, financiadas total o parcialmente con recursos provenientes del
Impuesto Nacional al Carbono, en el contexto de su estrategia de conservacion y restauracion
ambiental. A continuacion, se relacionan dichas iniciativas:

PROYECTOS POR FUENTE IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO - FONDO PARA LA VIDA
Y LA BIODIVERSIDAD (vigencias 2023-2024)

Vigencia | Nombre del programa o proyecto

2023 Intervencion integral en los nicleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad
7| (NDFYB) en la region de la Amazonia

Restauracién comunitaria de la conectividad Andino-Amazonica para la
2023 | adaptacion al cambio climético y la revitalizacion territorial en las subzonas
hidrograficas cuencas de los rios Caguan y Orteguaza

Mejoramiento de la efectividad para el manejo integral del territorio nodo La
2024 | Guajira, segin sus necesidades de conservacién: "Configurando entornos
ambientalmente resilientes v saludables".

Implementacién de acciones de gobernanza ambiental para la gestion integral del
2024 | agua como base del ordenamiento territorial sostenible en la Ecorregion de la
Mojana: Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre

2024 Pactos hacia la restauracion socioecologica y la bioeconomia sostenible en el

7" | Corredor de Vida del Cesar

Recuperacién socioecologica del Corredor de Vida del Cesar: Region Ciénaga de
Zapatosa — Perija

2024 Ordenamiento alrededor del agua y adaptacion climatica en el paisaje Chingaza —
Sumapaz — Guerrero - Guacheneque

2024 Programa Estratégico Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales Y

Palenqueras
2024 Implementacion de estrategias para la recuperacion integral de la Cuenca del rio
Atrato
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2024 | Programa Nacional Ambiental Indigena

2024 Intervencion integral en los nicleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad

= (NDFYB) en la regién de la Amazonia - Nucleo Yaguaré 11

2024 Estrategia de implementacion del servicio de extension forestal para el bosque
natural y la restauracion - Amazonia Colombiana

2024 Amazonia Biocultural: Mejoramiento de la integridad ecolégica de las Areas
protegidas y sus zonas colindantes en el bioma amazénico.

2024 Conservar Paga: Incentivos econdmicos para la conservacion del bosque en el
bioma Amazénico
Estratégico Lineas de Inversion Fondo para la Vida y la Biodiversidad Ecorregion

2024 | o ¥
Sierra Nevada y Ciénaga Grande de Santa Marta

2004 Fortalecimiento de la democratizacion de la informacién hidrometeoroldgica en la
Ecorregién de la Mojana

2024 | Restauracion comunitaria de dreas degradadas por la deforestacion en el Caqueta

2024 Restauracion comunitaria de mosaicos amazonicos biodiversos de abundancia
ecoldgica, productiva y cultural

Ahora bien, en lo que respecta a los avances alcanzados por cada uno de los proyectos, con corte al
mes de abril de 2025, nos permitimos presentar el siguiente resumen:

AVANCE DEL PROYECTO «INTERVENCION INTEGRAL EN LOS NUCLEOS DE
DESARROLLO FORESTAL Y DE LA BIODIVERSIDAD (NDFYB) EN LA REGION DE LA
AMAZONIA».

Con la aprobacién del proyecto «Intervencién Integral en los Nucleos de Desarrollo Forestal v de la
Biodiversidad — NDFyB» por parte del Consejo Directivo del Fondo para la Vida (Acta N®13), se
avanzod en la estructuracién contractual y la instruccion del Comité Fiduciario. materializandose en
la suscripcion de un convenio con el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt — ITAVH.

Este acuerdo comenzo a ejecutarse mediante la suscripcion del acta de inicio el 28 de enero del afio
2025. La implementacion de este importante proyecto se lleva a cabo a través del Convenio N°001-
2025.

Este convenio fue celebrado entre la Fiduciaria Celombiana de Comercio Exterior S.A. —
FIDUCOLDEX, en su capacidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo para
la Vida y la Biodiversidad, v el IIAVH,

El propésito central de este acuerdo es aunar esfuerzos técnicos. administrativos. juridicos,
financieros y operativos para la ejecucion de acciones especificas en el ntcleo de desarrollo forestal
y de la biodiversidad Llanos de Yari Yaguara Il en el marco del proyecto "Intervenci6n Integral en
los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) en la region de la Amazonia”,
consolidando asi el compromiso con la mision del Instituto Humboldt.
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El proyecto comenz6 su fase de alistamiento el 28 de enero de 2025. Como parte de este proceso, se
ha establecido una colaboracién con el grupo de Selva y Conflicto de la Universidad del Rosario para
explorar enfoques metodolégicos en la generacion de acuerdos.

Un primer paso fundamental fue la socializacion con la comunidad del resguardo de Yaguara,
buscando establecer consensos para la implementacién del proyecto en campo.

Esta actividad ha sido crucial para fortalecer la confianza y la cooperacién entre los actores locales
y el equipo del proyecto, asegurando una adecuada alineacion con las necesidades y expectativas de
las comunidades.

AVANCE DEL PROYECTO «MEJORAMIENTO DE LA EFECTIVIDAD PARA EL MANEJO
INTEGRAL DEL TERRITORIO NODO LA GUAJIRA, SEGUN SUS NECESIDADES DE
CONSERVACION: CONFIGURANDO ENTORNOS AMBIENTALMENTE RESILIENTES Y
SALUDABLES» EN LA ECORREGION DE LA GUAJIRA. ;

El proyecto fue aprobado por el Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad a través
de las Actas del 16 de abril de 2024 y 009 del 4 de junio del aflo 2024.

Esta aprobacién sent6 las bases para la suscripcion de un Convenio Marco entre el Patrimonio
Auténomo Fondo para la Vida vy la Biodiversidad, Parques Nacionales Naturales de Colombia —
PNNC vy Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt — IIAVH.

El objetivo de este convenio es coordinar esfuerzos institucionales para ejecutar el proyecto
«Mejoramiento de la efectividad para el manejo integral del territorio nodo La Guajira, segun sus
necesidades de conservacion: Configurando entornos ambientalmente resilientes y saludables en la
ecorregion de la Guajiray.

Actualmente, el Convenio Marco 182-2024 ya ha sido suscrito, habiendo recibido la aprobacién del
Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo en su sesion N°23 del 6 de septiembre de 2024.

A partir de este marco, se han derivado dos convenios especificos para la ejecucion de la primera
fase del Proyecto:

e Convenio 183-2024 con la Direccién Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales.
e Convenio 184-2024 con el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt.

Respecto al Convenio 183-2024, el Comité Fiduciario otorgo la instruccion para la contratacion de
su primera fase en la sesion del 6 de septiembre del afio 2024.

Esta fase inicial se dedicara al desarrollo de caracterizaciones y evaluaciones, asi como a la
concertacion de estrategias detalladas para perfeccionar las acciones de los cuatro componentes
clave:

o Conectividad Biocultural;
e Gestidn de recurso hidrico;
e Restauracion ecoldgica participativa y educacion ambiental; y
e Alternativas sostenibles.
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De igual forma, para el Convenio 184-2024, el Comité Fiduciario instruyd su contratacion en la
misma sesion ordinaria del 6 de septiembre de 2024. La implementaciéon de este convenio progresa
significativamente en actividades esenciales para la restauracion y la gobernanza del agua.

Para avanzar en el proyecto, se estdn realizando expediciones de intervencidn bidtica, asi como la
identificacién y priorizacion participativa de humedales. Asimismo, se estan implementando medidas
basadas en la naturaleza (SbN), con un enfoque central en la gobernanza del agua.

Una etapa crucial en esta fase es la valoracion rapida de las condiciones de los cuerpos de agua. Este
proceso no solo define una ruta metodoldgica rigurosa para su ejecucion, sino que también sustenta
el desarrollo de modulos de capacitacién.

Estos modulos cubren aspectos vitales como las alternativas de viverismo —esenciales para los
esfuerzos de restauracion ecolégica— y la gestion sostenible de los recursos naturales.

Complementariamente, se estd gestionando la formalizaciéon de un Convenio Marco con el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA a escala nacional. La finalidad de esta alianza es disefiar e impartir
un modulo de capacitacién especializado que abarque la restauracion, el viverismo, los medios de
vida y la bioeconomia.

A través de esta iniciativa, se busca potenciar las habilidades locales en éreas criticas para la
sostenibilidad ambiental y fomentar la creacion de alternativas productivas que contribuyan tanto a
la conservacion del entorno como al desarrollo econdmico de la comunidad.

AVANCE DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE GOBERNANZA
AMBIENTAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA COMO BASE DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOSTENIBLE EN LA ECORREGION DE LA MOJANA:
ANTIOQUIA, BOLIVAR, CORDOBA Y SUCRE”.

Aprobado por el Consejo Directivo el 5 de marzo del afio 2024 (Sesién N°007) v con recursos
incorporados el 20 de mayo del afio 2024 (Acuerdo N°004), el proyecto de gobernanza ambiental del
agua en La Mojana esta activamente en gjecucion.

La implementacion se realiza a través de una serie de contratos y convenios clave, de los cuales se
tiene cuatro (4) contratos firmados con aliados estratégicos en el territorio por valor de cuarenta y
dos mil doscientos veintisiete millones, doscientos ochenta y ocho mil ciento sesenta pesos
colombianos (COP$42.227.288.160) para la restauracion de trece mil dieciséis hectareas (13.016ha)
y cuatro (4) adicionales en proceso precontractual:

Contratos suscritos:

e Contrato 015-2025 con MultiServi J&S SAS

e Contrato 016-2025 con Fundacion Natura

e Contrato 019-2025 con Fundacién Alma

e Contrato 030-2025 con La Corporacion Tiempos de Vida

Un avance clave es la estructuracion del contrato para el objetivo de Gobernanza del Proyecto, el
cual busca fortalecer la gestion y participacion en las areas de restauracion ambiental. La
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formalizacién del contrato con Fundacién Sahed v el convenio con el IIAVH permitira la continuidad
y expansion de las actividades programadas. Gracias a los acuerdos ya establecidos, las
organizaciones colaboradoras han puesto en marcha diversas actividades operativas que son
fundamentales para el cumplimiento de los objetivos del proyecto en la fase de ejecucion.

AVANCE DEL PROYECTO “PACTOS HACIA LA RESTAURACION SOCIO ECOLOGICA ¥
LA BIOECONOMIA SOSTENIBLE EN EL CORREDOR DE VIDA DEL CESAR”.

El proyecto recibié la aprobacién del Consejo Directivo del FVB el 3 de mayo del afio 2024 (Acta
N°007). Tras surtir el proceso de estructuracion contractual, el Comité Fiduciario del FONDO aprobé
la suscripcién del Convenio N°141 de 2024 en su sesion ordinaria N° 23 del 6 de septiembre de 2024.

Este convenio busca aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos, financieros y operativos
para la ejecucién del proyecto «Pactos hacia la Restauracién Socio ecologica y la Bioeconomia
Sostenible en el Corredor de Vida del Cesars», contribuyendo asi al cumplimiento de las metas del
«Programa Corredor de Vida del Cesar» por fases.

Para la primera fase de este proyecto, se han establecido tres objetivos fundamentales:

¢ Aumentar las acciones de recuperacién y restauracion del territorio por parte de
organizaciones sociales, entidades publicas, gremios, sectores productivos y actores locales.

e Incrementar acciones para la restauracion y la bioeconomia en el corredor de vida del Cesar.

e Generar mecanismos y fortalecer capacidades para la gestion de datos € informacion a través
del seguimiento y monitoreo de los indicadores de cambio ambiental, con la participacion
de los actores locales del corredor de vida del Cesar.

A la fecha, el proyecto ha logrado progresos significativos en los siguientes componentes cruciales:

e Estudio de Didlogos v Construccion de Pactos
Se ha completado un analisis exhaustivo de seis procesos de dialogo existentes en el corredor
minero. Este estudio es fundamental para el codisefio de nuevas metodologias de didlogo,
con ¢l fin de fomentar la construccién de pactos colaborativos que aborden los complejos
desafios socioambientales de la region.

e Caracterizacion de Conflictos Socicambientales
Mediante la recolecciéon de informacion de fuentes secundarias y primarias, se logrod
identificar y clasificar los conflictos socioambientales en cuatro categorias principales:
o Aquellos relacionados con la gestion y conservacién del bosque;
o Los concernientes a la gestion del agua, incluyendo rondas hidricas y cauces para
uso productivo;
o Los vinculados a la titulacién de la tierra (tanto colectiva como individual); y los
conflictos por la tierra en general.

e Actores y Redes en Compensaciones Ambientales
Se llevd a cabo una caracterizacion detallada de los actores involucrados en las

compensaciones ambientales derivadas de la actividad minera. Se identificaron cincuenta y
dos (52) organizaciones de la sociedad civil, veintitrés (23) del sector empresarial, diez (10)
Organizaciones No Gubernamentales — ONG’s y veinticuatro (24) entidades del Estado.

Ademas, se ha avanzado en la construccién de redes que visualizan las relaciones
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colaborativas y conflictivas entre estos actores clave.

e Avances en Restauracion Ecoldgica
En ¢l ambito de la restauracion, se realizaron seis (6) visitas de estudio a casos exitosos de
restauracion y uso sostenible de la biodiversidad. Se impartieron cinco (5) talleres tedrico-
practicos enfocados en restauracion y medios de vida dentro del Corredor de Vida del Cesar.
Se completo un analisis para priorizar areas potenciales para la restauracion y se realizd un
reconocimiento a nueve (9) viveros, registrando cincuenta y siete (57) especies de plantas en
propagacion.

e Exploracion de la Bioceconomia
En el marco de las experiencias asociadas a la bioeconomia, se efectuaron once (11) visitas
a asociaciones de productores, seis (6) visitas a unidades productivas con uso de la
biodiversidad, tres (3) visitas a plantas de transformacion y cinco (5) visitas a mercados
municipales.
Se realizaron tres (3) visitas a instituciones educativas y dos (2) visitas a universidades.
También se establecieron acercamientos con alcaldias y prestadores de servicios turisticos
(experiencias, alojamientos, transporte, agencias), incluyendo la participacion en eventos
como ruedas de negocios y ANATO, y se lievaron a cabo alrededor de diez (10) entrevistas
con actores clave del sector turistico.

AVANCES DEL PROYECTO “RB:CUPERACIéN SOCIO ECOLOGICA DEL CORREDOR DE
VIDA DEL CESAR: REGION CIENEGA DE ZAPATOSA — PERIIA”.

El proyecto «Recuperacion socioecologica del Corredor de Vida del Cesar: Region Ciénaga de
Zapatosa — Perija» recibid la aprobacion del Consejo Directivo del FVB el 4 de junio del afio 2024
(Acta N°09). Posteriormente, el Comité Fiduciario del Patrimonio Autdnomo Fondo para la Vida y
la Biodiversidad aprobo la firma del Convenio N°013 de 2025 el 6 de diciembre del afio 2024 (sesion
ordinaria N°34), tras completar el proceso de estructuracién contractual. Este convenio tiene como
fin aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos, financieros y operativos para la
implementacién del proyecto, cuyos cuatro objetivos principales ya estan en desarrollo:

e Fortalecer la estructura de gobernanza ambiental en el territorio.

e Mitigar la degradacion de las coberturas naturales.

e Reducir la dependencia de economias extractivas en la region.

e Potenciar el monitoreo socioecolégico participativo con las comunidades locales.

El proyecto comenzd oficialmente el 17 de febrero del afio 2025. En esta fase inicial, se han sentado
bases solidas de arranque con la consolidacion de productos y acciones esenciales como: el plan de
trabajo, el plan de contratacién, un documento de actualizacion de actores y organizaciones (a partir
de fuentes secundarias), la estrategia preliminar de comunicaciones (que incluye plan de
publicaciones y productos comunicativos), la estrategia de educacion ambiental (pendiente de
validacién), el plan de aprovisionamiento y contratacion (para asegurar estrategias de restauracion),
un documento preliminar de bioeconomia (identificando productos promisorios), una propuesta
metodolégica para fortalecer redes de valor, y un analisis de procesos de participacion y control social
para los municipios de Jagua de Ibirico, Becerril, El Paso, Chiriguana y Agustin Codazzi.
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AVANCES DEL PROYECTO «ORDENAMIENTO ALREDEDOR DEL AGUA YADAPTACION
CLIMATICA EN EL PAISAJE CHINGAZA - SUMAPAZ - GUERRERO - GUACHENEQUE».

En el marco del «Programa Ecorregion Paramos: Somos Agua, somos paramox, el proyecto
«Ordenamiento alrededor del agua y adaptacion climética en el paisaje Chingaza — Sumapaz —
Guerrero — Guachenequey recibi6 la aprobacion del Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad el 21 de junio de 2024, junto con la autorizacién para la incorporacion de recursos al
Patrimonio Auténomo Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Posteriormente, el Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, en su sesion ordinaria N°23 del 06 de septiembre del afio 2024, aprobé la celebracion
de un convenio marco entre el Fondo, la Regién Administrativa y de Planeacién Especial Region
Central - RAP-E y la Gobernacion de Cundinamarca.

Este acuerdo de voluntades se formalizd con la suscripcién del Convenio Marco N°144-2024 el 22
de noviembre del afio 2024, cuyo objetivo principal es Aunar esfuerzos para la ejecucion del
proyecto denominado «Ordenamiento alrededor del agua y adaptacion climatica en el paisaje
Chingaza — Sumapaz — Guerrero — Guacheneque».

El Convenio Marco N°144-2024 establece un marco de colaboracidn para que diversos aliados, tanto
publicos como privados (incluyendo el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, la RAP-E Region
Central, el Departamento de Cundinamarca y otras entidades y organizaciones), aporten recursos
econdémicos o en especie para el proyecto. Este instrumento facilita las actividades administrativas,
financieras y de seguimiento necesarias para alcanzar el objetivo general del proyecto: Recuperar la
cobertura natural de areas transformadas de los ecosistemas de alta montafia de importancia para la
seguridad hidrica en Chingaza — Sumapaz — Guerrero — Guacheneque, asi como los siguientes
objetivos especificos:

e Conservar de manera integral los ecosistemas estratégicos en la alta montana para la
seguridad hidrica.

e Fortalecer los sistemas de gobernanza territorial y gestion socio ambiental comunitaria en la
alta montafia.

e Mejorar la capacidad instalada de las comunidades para enfrentar los impactos al cambio
climatico.

Es importante destacar que el Convenio Marco N°144-2024 establece los compromisos e intenciones
generales que se concretaran a través de documentos posteriores, como convenios especificos y
contratos derivados. En este sentido, las entidades participantes unen esfuerzos para el cumplimiento
de los objetivos, productos y actividades asociados, asi como para la gestion eficiente de su ejecucion
para la primera fase del Proyecto mediante la contratacion derivada (suscripcion de tres (3)
convenios).

Estos logros iniciales demuestran el avance en la formalizacion de la estructura de colaboracion y la
planificacién estratégica para la ejecucion del proyecto «Ordenamiento alrededor del agua y
adaptacion climatica en el paisaje Chingaza — Sumapaz — Guerrero — Guacheneque». La suscripcion
del Convenio Marco es un paso fundamental para la movilizacion de recursos y la coordinacion de
acciones entre los diferentes actores involucrados.

Asi mismo, se menciona que, a la fecha, el proyecto ha alcanzado los siguientes logros y avances
significativos en su fase de ejecucion territorial:
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e Establecimiento del Marco de Colaboracion
La suscripcion del Convenio Marco N°144-2024 senté las bases para la colaboracion
interinstitucional necesaria para la ejecucion del proyecto.

e Incorporacién de Recursos de los Aliados Estratégicos

Mediante el Convenio de Incorporacion No. 193-2024 (Numeracién Fondo), suscrito el 27
de diciembre de 2024, se formalizé la incorporacion de recursos al proyecto por un valor de
doscientos millones de pesos colombianos (COP$200.000.000) Esta adicién fue posible
gracias a la autorizacién del Consejo Directivo del Fondo del 04 de diciembre del afio 2024,
y representa un esfuerzo conjunto entre el Fondo, la RAP-E Regién Central, el Departamento
de Cundinamarca y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los aportes se
distribuyeron en cien millones de pesos colombianos (COP$100.000.000) por parte de la
RAP-E Region Central y cien millones de pesos colombianos (COP$100.000.000) por la
Gobernacion de Cundinamarca, fortaleciendo la capacidad financiera del proyecto.

e Formalizacidn de la Fase 1 de Ejecucion
El Convenio Especifico N°018 de 2025, suscrito el 11 de febrero del afio 2025 y actualmente
en ejecucion, formaliza la colaboracion entre ¢l Fondo. la RAP-E Region Central y la
Gobernacion de Cundinamarca para la gjecucion de la Fase 1 del proyecto.
[La aprobacion de este convenio por parte del Comité Fiduciario del Fondo durante su sesion
ordinaria N°37 del 23 de diciembre del afio 2024 fue un paso crucial. Este convenio,
establece los esfuerzos técnicos, administrativos y finaneieros conjuntos.

e Avance en la Contratacion para la Implementaciéon Territorial
Se encuentra en la fase final para la contratacion un Convenio Especifico aprobado por el

Comité Fiduciario en su sesion N°41 del 24 de febrero del afio 2025. Este convenio se
suscribird con un Aliado, el cual realizard la implementacién territorial del proyecto,
incluyendo el despliegue de los nicleos de intervencién.

El Aliado, con el apoyo de un equipo contratado, trabajard directamente con las
organizaciones locales para llevar a cabo actividades de resiliencia, fortalecer la gobernanza
vy determinar las éreas especificas para la introduccion de especies nativas o el
establecimiento de viveros.

AVANCE DEL “PROGRAMA ESTRATEGICO DE COMUNIDADES, NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES ¥ PALENQUERAS”.

El Programa Estratégico de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Fondo para la Vida y la Biodiversidad fue aprobado por el Consejo Directivo del Fondo el 21 de
junio del afo 2024, mediante Acuerdo N°011, de acuerdo con el Acta de Reunion N°011. La
incorporacién de recursos para el programa se realizé mediante el Acuerdo N°009 del 29 de julio del
afio 2024, respecto del cual se ha logrado la suscripcion de los siguientes contratos:

o Contrato 170-2024 - AFROVEINTE

En sesion ordinaria N°23 del 6 de septiembre del afio 2024, el Comité Fiduciario del Patrimonio
Auténomo Fondo para la Vida y la Biodiversidad aprob¢ la celebracion del Contrato N°170-2024.
cuyo objeto es la prestacion de servicios técnicos, logisticos y financieros por parte del contratista, a
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fin de garantizar el derecho fundamental a la preconsulta de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco de la formulacién del Plan de Accién de Mujer
con Enfoque Regional, como parte del proceso de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, orientado al fortalecimiento de los derechos de las mujeres étnicas del pais, el valor del
contrato se establecié por la suma de mil millones de pesos colombianos (COP$1.000.000.000), se
suscribié el dia 18 de octubre del afic 2024,

o Contrato 172-2024 — Asociacién Proyecto Cultural Afrodescendiente

En el marco de la sesion ordinaria N°26 del Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo Fondo para
la Vida y la Biodiversidad, iniciada el 4 de octubre y finalizada el 7 de octubre del afio 2024, se
aprobé la celebracion del Contrato N°172-2024, cuyo objeto es la: «Prestacion de servicios para la
estructuracidon técnica, administrativa y financiera, asi como para el desarrollo de los espacios de
socializacion de la ruta de implementacion del Decreto 1384 de 2023 y del articulo 2.2.5.11.5.8 del
Decreto 1396 de 2023, en cumplimiento del Acuerdo NT4-138 — Reglamentacion, socializacion del
Decreto 1384 de 2023 (Capitulo 1V, Ley 70 de 1993), en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.»

El contrato fue suscrito el 23 de octubre del afio 2024 con la Asociacién Proyecto Cultural
Afrodescendiente e inicié su ejecucion el 29 de octubre de 2024, con un valor total de cinco mil
quinientos millones de pesos colombianos (COP$5.500.000.000).

e Contrato No. 020-2025 — Fundacion Mitigando el Racismo

En la sesién ordinaria N°37 del Comité Fiduciario, realizada el 23 de diciembre del afio 2024, el
érgano de administracion del Patrimonio Autonomo Fondo para la Vida y la Biodiversidad aprobé e
instruy6 a la Sociedad Fiduciaria la celebracién del Contrato N°020 del afio 2025, cuyo objeto es
«Prestar los servicios para la planificacién, coordinacién y ejecucion de acciones técnicas, logisticas
y financieras orientadas a garantizar el cumplimiento del trazador presupuestal NT4-132, que permita
la formulacién de la ruta para fortalecer el relacionamiento, la informacion y la participacion de los
consejos comunitarios, organizaciones de base y otras formas y expresiones organizativas, en el
marco de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.»

El contrato fue suscrito el 5 de febrero del afio 2025 con la Fundacion para el Rescate de los Valores
Ancestrales, Culturales y Gastronémicos de la Poblacion Afrocolombiana — MITIGANDO EL
RACISMO, e inicié su ejecucion el 5 de marzo del afio 2025. El valor total del contrato asciende a
dos mil quinientos millones de pesos colombiano (COP$2.500.000.000).

AVANCE DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA
RECUPERACION INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RIO ATRATO”.

Para el presente proyecto se logré su aprobacion ante el Consejo Directivo mediante Acta N°009 del
4 de junio del afio 2024, asf mismo se surtié el proceso de estructuracion contractual con las areas
correspondientes, asi mismo se llevo a Comité Fiduciario quien instruyé en la sesion ordinaria N°034
del 23 de diciembre del afio 2024 la celebracion del correspondiente Convenio de Cooperacién con
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Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP, para su implementacién cuyo objeto
es: «Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la celebracién de un Convenio entre
el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
— IIAP para fortalecer la gobernanza ambiental del territorio, para la recuperacién de la cobertura
vegetal en la cuenca del rio Atrato para la Fase I del proyecto “implementacion de Estrategias para
la recuperacion integral de la cuenca del rio Atratoy.

Es de anotar que el eje central del proyecto se basa en disminuir la degradacion de los ecosistemas
de la cuenca del rio Atrato, abordando este objetivo mediante un enfoque integral de restauracion
ecologica, gobernanza territorial y fortalecimiento comunitario.

Asi mismo se ha avanzado en la estructuracién de un convenio con WWF (Fondo Mundial para la
Naturaleza Colombia — WWF Colombia (antes World Wildlife Fund, Inc.) el cual fue aprobado por
el Comité Fiduciario el 24 de febrero de con el objeto de: Aunar esfiterzos 1écnicos, administrativos
¥ financieros para la celebracién de un convenio entre el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, y
el Fondo Mundial para la Naturaleza Colombia — WWF Colombia (antes World Wildlife Fund, Inc.)
que contribuya a la recuperacion de la cobertura vegetal en la cuenca del rio Atrato mediante la
implementacion de estrategias de restauracion ecoldgica para la fase 1 del proyecto denominado
«Implementacién de estrategias para la recuperacion integral de la cuenca del rio Atraton». A la fecha,
éste se encuentra en tramite de elaboracién, y suscripcion por parte de Fiducoldex como Vocera y
Administradora del Patrimonio Auténomo.

AVANCE DEL “PROGRAMA NACIONAL AMBIENTAL INDIGENA”.

En sesiones del Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad del 21 de junio del afio
2024 y 18 de julio del afio 2024, se aprobo¢ el programa Nacional Ambiental Indigena «PNAD»
otorgando una incorporacioén de recursos por valor de diecisiete mil setecientos sesenta y un millones
de pesos colombianos (COP$17.761.000.000) mediante Acuerdo N°009 del 29 de julio del afio 2024,
en el cual se ha avanzado en la generacion de los siguientes instrumentos contractuales:

e  Convenio 190-2024

Mediante sesion ordinaria N°034 dia 06 de diciembre del afio 2024. el Comité Fiduciario del
Patrimonio Auténomo Fondo para la Vida y la Biodiversidad, aprobo la celebracion del convenio, el
cual tiene por objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo para la
Vida y la Biodiversidad y Autoridades Indigenas de Colombia por la Pachamama-A1CO para
Jformular el plan Biocultural de la Biosfera Andina Panamazénica para la proteccién, cuidado,
manejo integrado y conservacion de las dreas naturales estratégicas potenciadoras de la vida en los
pueblos Indigenas de los Pastos y Quillasingas. el cual se suscribio el dia 27 de diciembre del afio
2024, con las Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama -AlICO, el valor del convenio
se establecio en la suma de mil trescientos setenta millones de pesos colombianos (COP$1.370.000).

o Convenio 021-2025

Mediante sesion ordinaria N°034 del 23 de diciembre del afio 2024, el Comité Fiduciario del
Patrimonio Auténomo Fondo para la Vida y la Biodiversidad, aprobé la celebracion del convenio ¢l
cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.
Fiducoldex, Actuando como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo para la Vida
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v la Biodiversidad (FVB) para armonizar los espacios de vida a través de acciones de conservacion,
restauracion, mitigacion y adaptacion al cambio climdtico en los territorios indigenas adscritos al
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)”, el cual se suscribi6 el dfa 13 de febrero del afio 2025,
con el Consejo Regional Indigena Del Cauca — CRIC. El aliado se encuentra actualmente avanzando
en los siguientes productos:

Objetivo 1:

Revisién de informacion cartografica de fuentes secundarias (shapes),

Shapes de 4reas potenciales para los diferentes procesos de restauracion,

Formato de memorias de encuentro zonales para la socializacion del ejercicio de verificacion
de areas estratégicas.

Contenido preliminar del documento que presente los criterios de seleccion de areas
estratégicas,

Estructura de la memoria técnica que presenta la seleccion de areas para la recuperacion y
restauracion ecologica de los territorios priorizados adscritos al CRIC,

Borrador de estructura del documento de verificacién de areas estratégicas g) Plantilla de la
memoria de los encuentros zonales para la construccion del plan estratégico,

Estructura preliminar del documento que presente el plan de restauracion,

Disefio sugerido del documento que presente los lineamientos para el monitoreo a las
acciones como una estrategia de mitigacion y adaptacién al Cambio Climatico
implementadas por EL ALIADO (convenios 525, 737, 1001),

e Propuesta de formato de actas de visita de las salidas de campo para el monitoreo,
e Esquema de la memoria de los talleres comunitarios sobre la gestion del riesgo,
¢ Formato de la memoria del encuentro regional sobre la gestion del riesgo,
o Plantilla preliminar de memoria de las tulpas de pensamiento (Autoridad ambiental).
Objetivo 2
e Contenido sugerido del documento que presente la metodologia de la evaluacion para la
priorizacion de acciones a implementar por cada zona.
Qbjetivo 3
e Estructura de las fichas técnicas de usuario y actas de entrega de los insumos y materiales de
las cosechas de agua lluvia,
e Disefio de las fichas técnicas de usuario y actas de entrega de los insumos y materiales de
los biofiltros con humedal,
e Contenido preliminar del documento que presente el diagnoéstico de la potencialidad de
residuos so6lidos aprovechables,
e Estructura basica del documento que presente el plan piloto de uso de residuos solidos
aprovechables.
e Esquema sugerido del documento que presente los resultados de la implementacion de los
30 jardines de vida.
Objetivo 4
e Disefio de fichas resultado sintesis de los encuentros por médulo de formacion de la escuela
de restauracién y conservacion,
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e Estructura de fichas de resultado sintesis del desarrollo de los talleres de formacion por
modulo para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico,

e Formato del Documento que presenta la metodologia de seleccién de las iniciativas de
bioeconomia emblematicas,

¢ Contenido del Documento que presente el informe del desarrollo de la celebracién del dia
del agua vy del dia de la tierra.

AVANCE DEL PROYECTO “ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE

El proyecto «Estrategia de implementacion del Servicio de Extensién Forestal en la Amazonia
Colombianay fue aprobado por el Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, en
sesion realizada los dias 3 y 18 de septiembre del afio 2024, segiin consta en el Acta N°013.

Posteriormente, el Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, en sesion del 6 de diciembre del afio 2024, aprobé la celebracion del Convenio de
Cooperacién N°192-2024, suscrito entre Fiducoldex en calidad de vocera y administradora del

o

Patrimonio Auténomo y el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas — SINCHI.

El objeto del convenio es aunar esfuerzos técnicos, operativos, administrativos y financieros para la
gjecucién del proyecto, cuyo propdsito es contribuir a la disminucion de la pérdida de bosque en la
Amazonia colombiana, mediante la implementacion efectiva del Servicio de Extension Forestal, una
estrategia que busca acompafiar a las comunidades, fortalecer capacidades locales y promover
practicas sostenibles de uso y manegjo del bosque.

Este avance representa un paso clave en la consolidacién de una gestion integral, territorial y
participativa de los recursos forestales en una de las regiones mas biodiversas y estratégicas del pais.

INTEGRIDAD ECOLdf?ICA DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y SUS ZONAS COLINDANTES
EN EL BIOMAAMAZONICO”.

Este provecto fue aprobado en la sesion del Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, realizada el 3 de septiembre del afio 2024. Posteriormente, se formalizd la
incorporacién presupuestal de sesenta y tres mil quinientos treinta y cinco millones novecientos
sesenta y nueve mil ciento treinta y siete pesos colombianos (COP$63.535.969.137) mediante el
Acuerdo N°10 del 20 de septiembre de 2024.

Como parte de los avances administrativos, en la sesion ordinaria N°037 del Comité Fiduciario,
llevada a cabo el 23 de diciembre del afio 2024, se expidié la instruccién para la suscripcion del
convenio correspondiente, lo que marca un hito clave para el inicio formal de la ejecucion del
proyecto.

Estos avances consolidan las condiciones operativas para iniciar la implementacion del proyecto, en
concordancia con los lineamientos establecidos por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

El proyecto tiene como meta avanzar significativamente en la recuperacion socio ecologica del
territorio y el fortalecimiento comunitario. En esta fase de implementacion, se espera suscribir ciento
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sesenta v cuatro (164) acuerdos de conservacién y restauracion, restaurar un total de diez mil
setecientos cincuenta y siete, punto tres hectdreas (10.757,3 ha) con la participacion activa de
comunidades campesinas y trescientos ochenta y cuatro hectareas (384ha) con comunidades

indigenas, fortalecer e impulsar cincuenta (50) alternativas de economia sostenible, poner en
funcionamiento siete (7) viveros.

AVANCE DEL PROYECTO CONSERVAR PAGA - INCENTIVOS ECONOMICOS PARA LA

CONSERVACION DEL BOSQUE EN EL BIOMA AMAZONICO.

El proyecto fue aprobado por el Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad — FVB
el 7 de diciembre del afio 2023, mediante el Acuerdo N°002, en el marco del Programa Estratégico
de Lineas de Inversion de la Amazonia.

La aprobacion inicial correspondié a un monto de ciento cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta
y nueve millones trescientos sesenta y cinco mil ochocientos ochenta y cinco mil pesos colombianos
(COP$143.449.365.885) para el afio 2023.

Posteriormente, mediante el Acuerdo N°010 del 20 de septiembre del afio 2024, el Consejo Directivo
del FVB aprobd una adicion de cincuenta mil cuatrocientos ochenta y cinco millones quinientos diez
mil cuatrocientos treinta y un pesos colombianos (COP$50.485.510.431) para dar continuidad al
proyecto en el afio 2025.

La ejecucion del proyecto inicié el 2 de septiembre del afio 2024, con la suscripcion del Acta de
Inicio del Contrato N°025-2024, celebrado entre el FVB y el Banco Agrario de Colombia, por un
valor de mil trescientos treinta y siete millones setecientos mil pesos (COP$1.337.700.000). A través
de este contrato, se han ejecutado cinco (5) ciclos de dispersién de incentivos econdémicos.

Adicionalmente, se celebr6 el Convenio N°076 entre Fiducoldex como Vocera y Administradora del
Patrimonio Auténomo y el Instituto Amazdénico de Investigaciones Cientificas — SINCHI, en el
marco del cual el SINCHI vinculé al proyecto un total de tres mil novecientas cuarenta y cinco
(3.945) familias, de las cuales se logré que dos mil trescientas cuarenta y ocho (2.348) suscriban
acuerdos voluntarios de conservacién y han sido beneficiarias del incentivo.

Estas familias se encuentran distribuidas en seis (6) Nucleos de Desarrollo Forestal, lo que ha
implicado la vinculacion de predios por un total de ciento noventa y nueve mil quinientas treinta y
nueve punto treinta y nueve hectareas (199.539,3%ha).

De estas, cien mil trescientas treinta y seis punto treinta y un hectareas (100.336,31ha) contribuyen
directamente a las metas de conservacién en la Amazonia colombiana, alcanzando una tasa de
cumplimiento superior al 97 %.

Asimismo, se celebr6 el Contrato N°191-2024 con la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA, a través de este contrato, la CAR aportara al proyecto
tres mil ochocientos treinta y dos familias (3.832), ubicadas en los Nucleos de Desarrollo Forestal y
de la Biodiversidad de la Amazonia y sus areas de influencia bajo su jurisdiccion. De estas, 895
familias provienen del Programa REM Visiéon Amazonia.

De otra parte, con el propdsito de fortalecer la validacion de la informacioén y brindar soporte a las
entidades del Sistema Nacional Ambiental — SINA, que han suscrito acuerdos de conservacioén con
los gestores de cambio, beneficiarios del incentivo. y se han establecido acuerdos y convenios de
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intercambio de informacidn con diversas entidades.

Estas acciones buscan garantizar la plena identificacion de los beneficiarios y validar su grado de
vulnerabilidad. En ese sentido, los acuerdos suscritos son:

¢ Convenio Interadministrativo N°003 de 2024, celebrado el 22 de agosto del afio 2024 entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para la validacion de identidad, derechos politicos y defunciones de los gestores de
cambio.

¢ Protocolo Técnico de Intercambio de Informacidn, firmado el 30 de julio del afio 2024 entre
el Ministerio y la Superintendencia de Notariado y Registro, para la verificacion de predios
y propiedades.

e Protocolo Técnico de Intercambio de Informacion, firmado el 30 de octubre del afio 2024
entre el Ministerio vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). para la validacion
geografica de los predios vinculados al proyecto.

» Acuerdo de Intercambio y Confidencialidad de Informacion, suscrito el 30 de julio del afio
2024 entre el Ministerio y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
con ¢l fin de verificar la condicién de victima de los beneficiarios.

Cabe resaltar que ninguno de estos instrumentos contempla contraprestacion econdmica, ya que su
propasito principal es reforzar la calidad de la informacion del proyecto y asegurar la correcta
identificacion de los destinatarios del incentivo, asi como su situacion de vulnerabilidad.

Asi mismo respecto a la Reconversién Productiva De Pequefias Familias Ganaderas se menciona
que, esta iniciativa fue presentada ante el Consejo Directivo como una adicién al Objetivo Especifico
2 del Proyecto «Conservar Pagay. y fue aprobada mediante el Acta N°013 del Consejo Directivo de
septiembre del afio 2024.

Se apropi6 un total de cincuenta mil millones de pesos colombianos (COP$50.000.000.000), de los
cuales trescientos setenta y siete millones quinientos diez mil cuatrocientos treinta y un pesos
colombianos (COP$377.510.431) provienen de INC, con el objetivo de impactar, como minimo, a
dos mil (2.000) pequefias familias ganaderas, conservando seis mil hectareas (6.000ha) y
reconvirtiendo productivamente veinte mil hectireas (20.000ha), para un total de veintiséis mil
hectareas (26.000ha) en el marco de la Estrategia Nacional de Restauracion. A partir de esta iniciativa
se derivan dos instrumentos de ejecucion:

e Convenio con el Banco Agrario por un valor de cuarenta y dos mil millones de pesos
colombianos (COP$42.000.000.000), destinado a colocar un minimo de dos mil (2.000)
créditos, cada uno por un monto méaximo de cuarenta millones de pesos colombianos
(COP$40.000.000).

El incentivo consiste en subsidiar hasta el 50% del valor del crédito y tres (3) puntos
porcentuales del interés durante el primer afio, siempre y cuando se cumpla el plan predial
que contempla acciones de conservacion y reconversion en las dreas definidas del predio.
Aunque esta solicitud ya fue presentada al Comité Fiduciario, actualmente se encuentra a la
espera de ser nuevamente evaluada, debido a una ampliacion en la localizacion de las
familias beneficiarias, a solicitud de Vision Amazonia.

s Contrato mediante invitacidn pablica para seleccionar una Entidad Prestadora del Servicio
de Extensién Agropecuaria — EPSEA, con un valor total de siete mil millones de pesos
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(COP$7.000.000.000).

Esta entidad serd responsable de brindar acompafiamiento técnico a las pequefias familias
ganaderas en la implementacion de la reconversion productiva, orientando la transicién hacia
alternativas productivas sostenibles y compatibles con el uso del suelo en el bioma
amazonico.

Se ha avanzado en los documentos de estructuracion contractual para que en cumplimiento
con lo estipulado en el manual operativo del fondo se pongan a consideracién del Comité
fiduciario.

AVANCE DEL PROYECTO “ESTRATEGICO LINEAS DE INVERSION FONDO PARA LA
VIDA Y LA BIODIVERSIDAD ECORREGION SIERRA NEVADA Y CIENAGA GRANDE DE
SANTA MARTA, RESTAURACION DE LA NATURALEZA PARA POTENCIAR LA VIDA,
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS CON EL CONSEJO TERRITORIAL DE
CABILDOS”.

Este proyecto surge como resultado del proceso de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, reafirmando ¢l compromiso del Estado con los derechos, la participacién y el
fortalecimiento de los pueblos indigenas en el pafs.

En este marco, el Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad aprobé el programa
especifico y la creacion de la subcuenta para la Sierra Nevada mediante el Acuerdo N°014 del 17 de
septiembre del afio 2024. Posteriormente, se aprobo la incorporacion de recursos para su ejecucion a
través del Acuerdo N°015 del 26 de septiembre del afio 2024.

Desde la aprobacion de este, las dreas técnicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE, la Direccion de
Ordenamiento Territorial — DOAT SINA y la Direccion para la Gestion Integral de Recursos Hidricos
— DGIRH, han venido avanzando en la formulacién de propuestas técnicas.

Este proceso se ha desarrollado de manera coordinada con el Consejo Territorial de Cabildos —CTC,
en un ejercicio de didlogo intercultural y corresponsabilidad, sentando las bases para la definicién de
acciones concretas de manejo, conservacion y fortalecimiento territorial en la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Estos avances marcan el inicio de una ruta de trabajo conjunta entre el Estado y los pueblos indigenas,
con miras a la construcciéon de una agenda ambiental propia y sostenible, en coherencia con los
sistemas de conocimiento, ordenamiento ancestral y planes de vida de los pueblos de la Sierra
Nevada.

AVANCE DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN LA
DEMOCRATIZACI ON DE LA INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA EN LA
ECORREGION DE LA MOJANA” EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO AMBIEN TAL DEL
TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA.

El proyecto fue aprobado en la sesion del Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad
del 3 de septiambre del afio 2024.

Actualmente se ha avanzado en la estructuracion y elaboracion de los estudios previos y el Plan de
Compras inicial necesarios para ser presentados Comité Fiduciario, y ya cuentan con el aval técnico
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de la Direcciéon de Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
CORPOMOIJANA, como autoridad ambiental en la region.

Este proyecto tiene como objetivo fundamental fortalecer las capacidades en la democratizacion de
la informacion hidrometeoroldgica en la ecorregién de La Mojana. en el marco del ordenamiento
ambiental del territorio alrededor del agua v representa un paso clave en la gestién integrada del
recurso hidrico y la reduccién del riesgo climético en una de las zonas mas vulnerables del pais.

AVANCE DEL PROYECTO “RESTAURACION COMUNITARIA DE AREAS DEGRADADAS
POR LA DEFORESTACION EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”

Proyecto aprobade en Consejo Directivo del Fondo para la Vida en la sesion realizada el 20 v 26 de
diciembre del afno 2024, a través de Acta N°017.

Se le incorporaron recursos para desarrollar una primera fase por valor de veintinueve mil millones
de pesos (COP$29.000.000.000).

Objetivo del proyecto: «Disminuir la degradacion y pérdida de ecosistemas naturales en los
municipios del Departamento del Caqueta.

Este proyecto se encuentra en fase de estructuracion para la preparacion del marco contractual v las
acciones preparatorias para las primeras fases de implementacion.

AVANCE DEL PROYECTO «RESTAURACION COMUNITARIA DE MOSAICOS
AMAZONICOS BIODIVERSOS DE ABUNDANCIA ECOLOGICA, PRODUCTIVA ¥
CULTURAL».

El proyecto se presentd al Consejo directivo del fondo el 20 de diciembre del afio 2024, pero este
tuvo su finalizacion el 26 de diciembre de 2024, en donde se aprobo el proyecto con una apropiacion
por valor es de cincuenta y seis millones setecientos diez mil pesos colombianos (COP$56.710.000)
para una primera fase de intervencion.

El presente proyecto cuenta con ¢l siguiente objetivo general: Incrementar la integridad ecoldgica y
funcional de los paisajes amazdnicos. con una meta general de restaurar 88.00Ha en 8 mosaicos
amazonicos. Con el recurso apropiado se tiene contemplado hasta el momento restaurar cinco mil
quinientas hectareas (5.500Ha).

Posterior a esto se ha llevado mesas de trabajo junto con el Instituto SINCHI y la Direccion de
bosques con el fin de definir los ntcleos veredales a intervenir con el recurso y la estructuracion
contractual del Proyecto.

AVANCE DEL PROYECTO «RESTAURACION COMUNITARIA DE LA CONECTIVIDAD
ANDINO-AMAZONICA PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA
REVITALIZACION TERRITORIAL EN LAS SUBZONAS HIDROGRAFICAS CUENCAS DE
LOS RIOS CAGUAN Y ORTEGUAZA.»

El proyecto «Restauracicn comunitaria de la conectividad andino- amazénica para la adaptacion
al cambio climdtico y la revitalizacion territorial en las subzonas hidrogrdficas cuencas de los rios
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Cagudn y Orteguazay fue aprobado por el Consejo Directivo el 07 de diciembre del afio 2023.

Este proyecto tiene como objetivo: Efectuar procesos comunitarios de restauracion que mejoren la
integridad ecoldgica del paisaje andino Amazdnico en las subzonas hidrogrdficas de los rios Cagudn
v Orteguaza.

El mismo es implementado por el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas Sinchi
mediante convenio de cooperacién N°004 de 2024 firmado el 27 de marzo del afno 2024 por un valor
de ciento un mil quinientos millones de pesos colombianos (COP$101.500.000.000).

En estos momentos el proyecto se encuentra en ejecucion y presenta los siguientes avances:

e Avance en la proyeccion de los convenios con organizaciones comunitarias de los nucleos
veredales del municipio de Morelia (Aguacaliente) para la implementacion de la
restauracion.

e Se ha avanzado con el 96% de la interpretacion de las imagenes de coberturas para la
actualizacién de los nlcleos veredales.

e Avance en la proyeccion de los convenios con organizaciones comunitarias de los nlcleos
veredales del municipio de San Vicente del Caguan (Guacamayas y Campo hermoso) para
la implementacion de los procesos de restauracion.

e Proyeccion de once (11) convenios con organizaciones comunitarias de los niicleos veredales
del municipio de Florencia y Montaiiita (Alto Palmar, El Carafio, San Pedro, Orteguaza, El
Danubio, Santa Rosa, Cedro, Union Peneya, San Isidro, Mateguadua, Reina Baja ) para la
implementacion de los procesos de restauracion.

PROYECTO “INTERVENCION INTEGRAL EN LOS NUCLEOS DE DESARROLLO
FORESTAL Y DE LA BIODIVERSIDAD EN LA REGION DE LA AMAZONIA - NUCLEO
YAGUARA 1l s

El proyecto «Intervencién integral en los micleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad en la
region de la Amazonia - Nucleo Yaguard 11» fue aprobado por el Consegjo Directivo 03 de septiembre
del afio 2024 tiene como objetivo Reducir la tasa de pérdida de cobertura boscosa en la Amazonia
Colombiana.

El mismo es implementado por el Instituto de investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt mediante convenio de cooperacion N°001-2025 firmado el 10 de enero del afio 2025 por

un valor de veintiocho mil noventa y seis millones quinientos cuarenta y ocho mil setecientos
cincuenta y tres pesos (COP$ 28.096.548.753).

En estos momentos el proyecto se encuentra en ejecucion y presenta los siguientes avances:

e  Avance en el disefio de la estrategia de apropiacion, y en el disefio de metodologias de trabajo
del componente de acuerdos sociales con las comunidades.

e Se han realizado reuniones de socializacion del alcance del proyecto con el resguardo
indigena de Yaguara.

e Se han adelantado conversaciones con la empresa Caryo para analizar la viabilidad de un
piloto de compra de Cacay.
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I5. especificamente, ;qué resultados se han alcanzado en la reduccion de emisiones de GEI
durante el mismo periodo?

Respuesta:

El Impuesto Nacional al Carbono, como instrumento econdémico ambiental, persigue o pretende
impactos en la reduccidén de emisiones de GEI al menos en tres dimensiones.

I. Por la sefial de precio que emite el impuesto, lo que impactaria la decision del
consumidor del bien gravado que, por tanto, incentiva cambios comportamentales y
mejoras en eficiencia de actividades carbono-intensivas hacia la reduccion de sus
emisiones a través de la internalizacian de los costos de los efectos del cambio climatico
en los consumidores.

II. Que impacta en las emisiones de GEI mediante la destinacidn del recaudo, que, en el
caso nacional, tiene una destinacion especifica determinada en el articulo 223 de la Ley
1819 de 2016, con sus respectivas modificaciones.

1. Por el componente de compensacion que permite el impuesto bajo el mecanismo de no
causacion de que trata el pardgrafo 3 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016 (modificado
por el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 2277 de 2022), en este caso, la mitigacion de
GEI alcanzada se debe al direccionamiento de inversién privada hacia provectos de
mitigacidn que generan certificados de carbono elegibles.

Como se menciond en respuesta a la pregunta N°2 dirigida a este Ministerio, en el marco del PMR
del Banco Mundial, se realizé un estudio que evalud el mecanismo de no causacién y resultados
generales del Impuesto Nacional al Carbono en Colombia. Especificamente, en el tercer componente
de dicha evaluacién, se evaluaron los impactos en las emisiones de GEL

Para la dimensién del impacto por la sefial de precio del impuesto, se estimaron las elasticidades de
demanda de corto plazo para cada uno de los combustibles sujetos al impuesto mediante un estudio
econométrico de series de tiempo.

Con estas, se calculd la reduccion de la demanda que puede ser atribuida al Impuesto Nacional al
Carbono, la cual se convierte a emisiones de GEI reducidas con los Factores de Emision respectivos.

A su vez, para la dimension del impacto por el mecanismo de no causacion, se analizaron los datos
histéricos del mecanismo de no causacion, junto con los datos disponibles en cuanto a la oferta y
demanda de certificados de carbono para compensacion y su interaccion.

En cuanto al impacto por la dimension de la destinacion especifica del recaudo, se estimaron las
reducciones de emisiones potenciales segin los datos disponibles de costos y potencial de esas
medidas priorizadas que se podrian financiar con los fondos recaudados mediante el impuesto; sin
embargo, esta tltima la estimacién de impacto del impuesto en la mitigacidn por esta via (recaudo)
fue muy limitada debido a la metodologia de estructuracion de los proyectos financiados bajo los
fondos que administran la destinacion especifica.

De esta manera, se encontré que la demanda de los combustibles fosiles cubiertos por el impuesto al
momento del estudio (2020) era inelastica en su gran mayoria; sumado a que la tasa del impuesto
representa como mucho un 2,5% del precio final del combustible (con excepcién del Gas Natural, en
el que alcanzo6 una representatividad de hasta 9%).

Por lo anterior, se encontré que entre los afios 2017 y 2019, el impuesto al carbono ha causado una
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reduccion de emisiones de 0.31-0.35 MtCO2 al afio. La mayor parte de reduccidn viene asociada a
gasolinas de motor. El mecanismo de no causacion, en los primeros tres afios de su aplicacion (2017-
2019), apoy0 la cancelacion de 34 MtCO2e.

Hasta diciembre del afio 2024, ya ha ascendido hasta ciento dieciséis (116) MtCO2e, segln el boletin
referenciado previamente en este oficio.

Es importante recordar que las compensaciones se realizan con certificados de carbono que
representan reducciones de emisiones generadas en afios anteriores (hasta cinco afios atras), asi como
las reducciones de emisiones internacionales que fueron permitidas para su uso en el afio 2017.

Con esto, se estimaron impactos histéricos en CO2 (2017-2019) de alrededor de 11,5 MtCO2 en
reducciones anuales. Esto se debe principalmente a que la tasa impositiva actual del impuesto al
carbono no ha sido lo suficientemente alta para incentivar una reduccion en la demanda de
combustibles fosiles o un mayor uso del mecanismo de no-causacion.

En el marco del impacto por la dimension de destinacion especifica, es preciso resaltar que el Fondo
para la Vida y la Biodiversidad — FVB ha establecido un marco robusto y proactivo para la futura
mitigacién de Gases de Efecto Invernadero — GEL

Durante el petiodo evaluado, se ha avanzado significativamente en el financiamiento y la puesta en
marcha de programas y proyectos ambientales en ecorregiones estratégicas del pais. Estos estan
directamente alineados con las metas estipuladas por el Plan Nacional de Desarrollo y se enfocan en
lineas clave como la conservacion y restauracion de ecosistemas, el impulso a sistemas productivos
sostenibles v la bioeconomia, el ordenamiento territorial alrededor del agua, la adaptacién al cambio
climatico, y la reconversion ganadera.

Es importante sefialar que la mayoria de estos proyectos han iniciado recientemente su fase de
ejecucion o se encuentran en alistamiento, con inicios en el afio 2025, y aprobaciones y
estructuraciones en el afio 2024,

Por lo tanto, la cuantificacion precisa de la reduccion directa de emisiones de GEI atn requiere el
desarrollo completo y el monitoreo riguroso de sus actividades en campo. Sin embargo, las acciones
preparatorias y las primeras fases de implementacion ya estan sentando las bases cruciales para
futuros impactos positivos. Estos esfuerzos estdn disefiados para:

e Evitar la pérdida de cobertura natural a través del fortalecimiento de la gobernanza y el
manejo sostenible del territorio.

e Incrementar la captura de carbono mediante futuros procesos de restauracion ecologica a
gran escala.

e Promover la sustitucion de précticas tradicionales con alto impacto ambiental por modelos
mas sostenibles y basados en la bioeconomia.

AVANCES INICIALES Y POTENCIAL DE MITIGACION

Los proyectos, aunque en sus etapas tempranas, demuestran un claro compromiso y una hoja de ruta
definida de estrategias que impactan la mitigacion de GEIl. Las acciones iniciales estan preparando
el terreno para resultados cuantificables futuros:
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* Preparacién para la Conservacion y Restauracién: La fase de alistamiento y los procesos de
acercamiento comunitario en diversas areas son fundamentales para asegurar la
implementacion efectiva de acciones de conservacidn y restauracion. A mediano plazo, estas
contribuiran a la captura de carbono y la prevencién de deforestacion.

¢ Fundamentos para la Resiliencia Ecosistémica: Los acuerdos establecidos v la fase inicial de
caracterizaciones para la conectividad biocultural y la restauracion ecoldgica participativa
estdn sentando las bases para intervenciones directas que incrementaran los sumideros de
carbono y fortaleceran la resiliencia de los ecosistemas.

¢ Bases para la Restauracion y Bioeconomia: Los avances en el andlisis de didlogos y
conflictos, junto con las visitas a casos exitosos de restauracion v los talleres de viverismo
(que ya identificaron 57 especies en propagacion en 9 viveros), son pasos esenciales para
establecer capacidades locales y planificar acciones directas de restauracién que generaran
captura de carbono. La exploracion de experiencias en bioeconomia sienta las bases para el
desarrollo de economias bajas en carbono.

e Gobernanza del Agua y Uso Sostenible del Territorio: Los objetivos de reducir la
degradacion de coberturas naturales y disminuir la dependencia de economias extractivas ya
estan guiando las actividades operativas iniciales en los territorios. Estos esfuerzos son
precursores de la prevencion de emisiones y la promocion de un uso mas sostenible del suelo
y el agua.

e Cimientos para Intervenciones Futuras: La consolidacion de planes de trabajo, procesos de
contratacion, y las estrategias para la restauracién y la bioeconomia son los cimientos sobre
los cuales se construiran futuras intervenciones que impactaran directamente la captura de
carbono y la reduccion de la presion sobre los ecosistemas.

e Ademds, la estrategia de pago de incentivos econdémicos por conservacion ha demosirado
ser altamente efectiva en la contencion de la deforestacion, un factor directo en la mitigacion
de GEL Estas familias estan conservando activamente hectareas de bosque en la Amazonia
colombiana, contribuyendo significativamente a las metas de conservacién del Plan Nacional
de Desarrollo e impacto directo v comprobado en la prevencion de la pérdida de cobertura
forestal y, por ende, en la reduccién de emisiones de GEI.

En sintesis, si bien la fase actual del FVB se centra en establecer las bases operativas v estratégicas,
el disefio inherente de sus proyectos y los avances logrados en el alistamiento y planificacion
demuestran un claro compromiso y un potencial significativo para contribuir a la mitigacion de GEI
a medida que las acciones en campo se desarrollen plenamente y generen resultados cuantificables

en los proximos periodos.
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16. ;Qué indicadores de resultado ha alcanzado el Fondo para la Vida y la Biodiversidad en
cuanto a acciones concretas de mitigacion de GEI, asi como en contencion de la
deforestacién, los programas de Pagos por Servicios Ambientales y la restauracion de
ecosistemas?

Resultados:

Los indicadores de resultado alcanzados por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad en relacién con
acciones concretas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero — GEI, contencién de la
deforestacion, programas de Pagos por Servicios Ambientales — PSA y restauracion de ecosistemas,
se caracterizan por manifestarse principalmente a mediano y largo plazo.

Esto se debe a que los procesos ambientales implican ciclos naturales y sociales complejos, donde
las mejoras en la calidad ambiental, la reduccion de emisiones o la recuperacion de ecosistemas
requieren tiempo para consolidarse y ser medibles de forma significativa.

Es asi como la mitigacién de GEIL a través de proyectos forestales o agroforestales, toma afios en
& P

generar un impacto sustancial y medible en la captura de carbono. De igual manera, la contencion de

la deforestacion y la implementacién de Pagos por Servicios Ambientales requieren un seguimiento

prolongado para evaluar cambios en el comportamiento de uso del suelo y en la conservacion de

4reas criticas.

La restauracion ecoldgica, finalmente, depende del tiempo necesario para que las especies vegetales
y animales recolonicen los espacios intervenidos y restablezcan funciones ecolégicas esenciales.

Por tanto, si bien el Fondo ha establecido indicadores, la evaluacion de resultados concretos en
términos de mitigacién, conservacion y restauracion se realiza considerando plazos que permiten
observar efectos sostenibles y duraderos.

No obstante, lo anterior a continuacion se relacionan algunos resultados obtenidos en el marco de los
proyectos financiados con recursos del Fondo asociados a la mitigacion de GEI, contencién de la
deforestacion, Pagos por Servicios Ambientales y la restauracion de ecosistemas, para la ecorregion
del Amazonas asi:

Resultados Proyecto “Conservar Paga: Incentivos econémicos para la conservacion del bosque
en el bioma Amazoénico”.

El indicador principal de contencion de la deforestacion por parte de CONSERVAR PAGA, proyecto
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, es el nimero de familias vinculadas con acuerdos
voluntarios de conservacién para el pago de incentivos econémicos a la conservacion, Pagos por
servicios Ambientales — PSA e Incentivo para la Conservacion en Areas de Domino Publico -ICADP

La meta del cuatrienio de este indicador es de dieciséis mil (16.000) familias vinculadas con acuerdos
de conservacion bajo Conservar Paga.

A la fecha, se tienen vinculadas dos mil seiscientas (2.600) familias con acuerdos de conservacion
firmados desde el FVB y gestionadas por el Instituto Sinchi; de las cuales en el dltimo ciclo, a corte
del 30 de abril de la presente anualidad, se les realizd pago de incentivos econémicos a dos mil
cuatrocientas diecinueve (2.419) familias.
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Adicionalmente a las familias mencionadas, se sumaran en los préximos meses, tres mil trescientas
sesenta y cinco (3.365) familias que suscribieron acuerdos y recibieron pagos del Incentivo Forestal
Amazdnico —IFA en el marco del programa Visiéon Amazonia.

Por otra parte, para las familias con acuerdos suscritos para el pago de incentivos econdémicos a la
conservacidén, se levanta el indicador de numero de hectireas en conservacion.

Asi, para el corte del 30 de abril de la presente anualidad, las dos mil cuatrocientas diecinueve (2.419)
familias mencionadas anteriormente estan conservando ciento cinco mil setecientas cuarenta v siete
hectéareas (105.747ha) de bosque en la Amazonia colombiana.

Si bien Conservar Paga no tiene una meta especifica de hectareas en conservacion, si contribuye de
manera prominente a las metas de conservacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, vale la pena mencionar que, seglin reportes del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, la efectividad del instrumento de incentivos a la conservacion en
Conservar Paga es mayor al 97%.

Proyecto «Fortalecimiento del Monitoreo y seguimiento ambiental de #dreas de bosques
naturales, asi como la vigilancia de otras coberturas de la tierra y las dinamicas de
transformacién en el territorio»

Para el presente proyecto se han obtenido resultados en el marco de la ejecucion de los siguientes
convenios suscritos para la ejecucion de este asi:

e Convenio 005 de 2024 — suscrito con el Instituto Humboldt.

Las acciones concretas del proyecto generan impactos directos e indirectos que aportan a la meta de
contencion de la deforestacion. De forma especifica, el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo
ambiental, la implementacion de una estrategia de monitoreo comunitario de la biodiversidad y la
creacion de la red monitoreo comunitario de la Amazonia generan procesos de fortalecimiento de
capacidades, informacién para la toma de decisiones y apropiacion de la biodiversidad por parte de
comunidades locales.

Lo anterior, lleva a procesos de articulacion entre actores, dinamiza procesos comunitarios y la toma
de decisiones de autoridades locales en torno al cuidado de la biodiversidad y de los ecosistemas.
aportando con ello a la estrategia de contencion de la deforestacién.

s Convenio 002 de 2024 — Suscrito con SINCHI.

El monitoreo ambiental de los NDFyB ha permitido consolidar informacién clave sobre el estado
ambiental de estos territorios. Se han monitoreado veintidds (22) nicleos que hacen parte de los
acuerdos, con una cobertura total de cinco millones cincuenta y dos mil setenta y tres hectareas
(5.052.073ha). Dentro de esta drea, se han registrado cuatro mil setecientos ochenta y seis (4.786)
predios incluidos en el sistema MoSCAL, de los cuales tres millones ciento treinta y nueve mil ciento
treinta y ocho hectareas (3.139.138ha) corresponden a bosque y un millon ciento setenta y tres mil
quinientas setenta y un hectareas (1.173.571ha) a pastos.

A nivel de infraestructura vial, se han proyectado diez mil ciento cincuenta y un kilometros
(10.151Km) de vias en los NDFyB al afio 2025, con un incremento de quinientos cuarenta y cuatro
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kilometros (544Km) entre los afios 2024 y 2025.

Se destaca una conservacion del bosque a nivel de nucleo del 97,6 %, aunque se ha registrado una
pérdida de setenta y ocho mil setecientas sesenta y tres hectareas (78.763ha) de bosque. Esta
informacion es clave para orientar decisiones de conservacion, restauracion y desarrollo sostenible.

Proyecto «Implementacién de acciones interinstitucionales para la lucha contra la
deforestacion y otros delitos ambientales asociados en la ecorregion de la Amazonia»

En el marco del proyecto «Implementacién de acciones interinstitucionales para la lucha contra la
deforestacion y otros delitos ambientales asociados en la ecorregion de la Amazonia», se han
alcanzado avances significativos en materia de coordinacion interinstitucional orientados a la
contencién de la deforestacion y el fortalecimiento del Estado de derecho ambiental.

Entre las acciones mas destacadas se encuentran:

Operacion Taladores:

Ejecucién de una operacion en contra de una estructura criminal que inclufa a exfuncionarios
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico (CDA),
entre ellos su exdirector.

Esta red delictiva emitia ilegalmente autorizaciones para el aprovechamiento forestal en
zonas protegidas, como el Parque Nacional Natural Nukak, en el departamento del Guaviare.
La operacion evidencid la infiltracion de intereses ilicitos en instituciones ambientales y
permitié activar mecanismos judiciales y disciplinarios pertinentes.

Operacion Hong Kong:
Desarrollada en los departamentos de Putumayo y Narifio, esta accion incluyo:

o Quince (15) diligencias de registro y allanamiento en zonas urbanas y rurales.

o Nueve (9) capturas en flagrancia.

o Incautacién de doscientos setenta y ocho metros clbicos (278 m®) de madera de
origen ilegal.

o Afectacion econdmica estimada en trescientos cincuenta millones de pesos
colombianos (COP$350.000.000) a redes criminales dedicadas al trafico de madera.

o Coordinacién interinstitucional en zonas de frontera, con énfasis en el
fortalecimiento de la investigacion criminal desde un enfoque de analisis econémico,
dirigido a estructuras delictivas con alcance transnacional.

Mesas Regionales del CONALDEF:

Realizacion de ocho (8) mesas de caracter regional en los departamentos de Putumayo, Meta,
Caquetd y Guaviare, con la participacion de mas de cien (100) representantes de
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y organizaciones sociales.

Estas mesas permitieron gestionar informacion clave con las comunidades locales,
fortaleciendo ¢l enfoque territorial v diferencial de las acciones institucionales del
CONALDEF y promoviendo mecanismos de participacion y corresponsabilidad.
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= Impulso de investigaciones estructurales:
Avance en el desarrollo de casos estructurales de delitos ambientales en los departamentos
del Meta y Guaviare, articulados con la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero — UJAF.
Estas investigaciones buscan desarticular redes criminales complejas mediante el uso de
herramientas legales, financieras y tecnolégicas.

e Fortalecimiento operativo de la Secretaria Técnica del CONALDEF:
Consolidacién de la Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion y otros Crimenes Ambientales — CONALDEF como instancia principal de
coordinacion nacional en la lucha contra la deforestacion.
Esto incluye mejoras en su capacidad de gestion, articulaciéon interinstitucional v
seguimiento a compromisos estratégicos, permitiendo una respuesta mas efectiva y
coordinada frente a los delitos ambientales en el pais.

Proyecto «Restauracion comunitaria de Ia conectividad Andino-Amazdnica para la adaptacién
al cambio climatico y la revitalizacion territorial en las subzonas hidrograficas cuencas de los
rios Cagudn y Orteguaza.»

El proceso de restauracion en las cuencas de los rios Orteguaza y Caguan ha logrado importantes
avances comunitarios y territoriales.

Se han realizado noventa (90) encuentros comunitarios con la participacién activa de cuatro mil
ciento diecisiete (4.117) familias, y se han formulado cuarenta (40) planes de restauracion
comunitaria distribuidos en doscientas cincuenta y tres (253) veredas vinculadas al proyecto,
abarcando una superficie total de seiscientas veinticinco mil doscientas veintinueve hectareas
(625.22%9ha).

Estas acciones evidencian un alto grado de articulaciéon con las comunidades y una cobertura
significativa del territorio.

Adicionalmente, se cuenta con la participacién de cuarenta (40) organizaciones aliadas que han
establecido acuerdos en mesas técnicas.

La veeduria comunitaria se ha fortalecido con la vinculacion de cuatrocientos veinte (420) lideres.

Se ha identificado a cuatro mil (4.000) familias que participardn en procesos de restauracion en un
area proyectada de doce mil hectareas (12.000ha). v se han formado doscientos (200) promotores
comunitarios en restauracion, de los cuales el 50% esta en proceso de certificacion ante el SENA.
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Proyecto: «Estrategia de implementacion del servicio de extension forestal para el bosque
natural y la restauraciéon - Amazonia Colombiana». -

En el componente de extension forestal se han consolidado propuestas estratégicas que fortalecen la
articulacion institucional y comunitaria.

Entre los avances, se cuenta con un documento que detalla el Plan de Inversion de los recursos y el
cronograma de actividades, y otro que presenta la conformacion de una instancia de coordinacion
participativa, compuesta por comunidades, organizaciones sociales del sector forestal y ambiental, e
institucionalidad publica.

Adicionalmente, se ha formulado una propuesta de infraestructura para fortalecer la Estacion
Experimental El Trueno mediante la implementacion de un aula interactiva.

También se ha estructurado una propuesta de convenio con la Pontificia Universidad Javeriana para
el desarrollo del diplomado «Extensionistas foresiales para la gestion del bosque en la Amazonia
colombianay, lo que refuerza el componente formativo del proyecto.

Proyecto «Intervencién integral en los niicleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad —
NDFEYB en la region de Ia Amazonia». :

En los seis (6) Niicleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad, se han vinculado tres mil ciento
cinco (3.105) familias como Gestores de Cambio, quienes participan activamente en las distintas
etapas del proceso:

Caracterizacion.

Dialogo social.

Planificacién y manejo forestal.
Desarrollo productivo sostenible.
e Fortalecimiento de capacidades.

Hasta la fecha, se han firmado cuatro (4) acuerdos y se han amparado dos (2) adicionales.

En términos técnicos, se han identificado mil seiscientos noventa y seis (1.696) predios con
planificacion predial en avance, y se han concertado cinco mil ochenta y ocho hectareas (5.088ha)
con las familias para restauracion productiva.

Ademds, se han establecido mil seiscientas noventa y seis hectareas (1.696ha) bajo esquemas de
soberania alimentaria.

El proceso también ha fortalecido a ochenta y cinco (85) organizaciones sociales, Juntas de Accion
Comunal, en los departamentos de Guaviare y Meta; y se han desarrollado tres (3) mesas técnicas
para avanzar en la regularizacion de la propiedad con el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Agricultura.

Frente a los demas proyectos se aclara que los mismos se encuentran en etapa temprana de
implementacion, por lo cual no es posible generar indicadores de resultados en esta etapa.
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17. Sirvase detallar de manera especifica el monto Y a destinacién de los recursos a que se
rgﬁereg los interrogantes anteriores, durante el periodo 2017-2024, las cifras anuales de
ejecucidn y los resultados alcanzados, proporcionando el soporte correspondiente.

Respuesta:

Se adjunta Anexo en formato Excel denominado «Proyectos INC- ‘Fondc_: para la Vida y la
Biodiversidad 2023-2024», en el que se detallan los ptoyectos y los montos asignados a cada uno,
financiados con recursos provenientes del Impuesto Nacional al Carbono (INC) durante las vigencias
2023 y 2024.

En el anexo también se presentan las cifras de ejecucién correspondientes a las vigencias 2024 y
2025.

En cuanto a los resultados alcanzados por estos proyectos, dicha informacién se encuentra
consignada en la respuesta a la pregunta N°14 del presente cuestionario,

En cuanto a los soportes correspondientes a las cifras anuales de ejecucién se podréan consultar en los
informes de gestion de la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. Fiducoldex, como
Vocera y Administradora de los recursos del Patrimonio Auténomo Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, los cuales se encuentran publicados para consulta piiblica en el micrositio del Fondo,
en el siguiente enlace: INFORMES DE GESTION FIDUCOLDEX

En los anteriores términos, se da respuesta a la Proposicién N°051 de 2025 de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la C4mara de Representantes.

Esperando seguir aunando esfuerzos para visibilizar a Colombia como Potencia Mundial de la Vida

Atentamente,

LENA INA ESTRADA ASITO

Ministra dé& Ambiente y Desarrollo Sostenible

Apiabt: Lilia Tatians Roa Avendafo - de Drdenamiento Ambiental dél Territarin Péz-
Dinen Paola Perille — Asssora Despacho de I Ministen de Ambyi olio Sostenible. D

José Bdunrdo Coaical Alpaka — Jefe Oficing Azesorn Juridica &
Revigh: Ana Pagla Romers Arriets - Enince Legisiative MinAmbient

Auremo; Proyectos INC- Fondo para la Vida y la Biodiversidad 2023-2024

1
Las arrlba firmantes declaramos que hemos revisado e presente documento y 1o enconlramos ajustado a les normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes v por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentames para la firma del

Remitente
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